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 المستخلص
يمكن ان    ان ذاتية مبدأ ديمومة الاتحاد الفيدرالي تنطلق من كونه ذات قيمة دستورية داخلية لكونه يتصل بالقانون الداخلي للدولة, وانه مبدأ لا

هناك دساتير اجازت الحق طريقة توزيع مظاهر السيادة ونوع النظام السياسي.يرتبط بمقومات معينة كالديمقراطية و و  ينفصل عن مبدا المشاركة  
ة  في الانفصال بالنص في مواد دستورية صريحة على قابلية الانفصال كما كان فيظل الاتحاد السوفيتي سابقاً, وهناك من نص على عدم القابلي

الشرعية على الانفصال على الانفصال بالنص على وحدة الاتحاد وهو الغالب, وان كان غالبا ما تسعى الوحدات للمطالبة بالانفصال من اضفاء  
بالمطالبة بالحق في تقرير المصير, بينما الاخير يطبق على حالات محددة وفي ظروف التخلص من الاستعمار, وليس المقصود به تهديد وحدة 

أثأر سلبية على كثير من الدول وخاصة تلك  دولة الام والانفصال عنها, وذلك لأن اطلاق ذلك الحق والتسليم به لأقليات يمكن أن يؤدي إلى  
 . الكلمات المفتاحية)دستور, ديمومة, فيدرالي, انفصال, اتحاد(. التي تتألف من عناصر قومية أو دينية او اثنية ذات نزاعات انفصالية

Abstract 

The subjectivity of the principle of permanence stems from the fact that it has an internal constitutional value 

because it is linked to the internal law of the state to be applied to everyone, and that it is a principle that cannot 

be separated from the principle of participation. As for constitutional tendencies about the principle of 

permanence, opinion often tends to emphasize the permanence of the union with a text on unity.And that there 

are constitutions that allow the right to secede by explicitly stipulating in constitutional articles the possibility 

of secession, and there are those who stipulate the inability to secede by stipulating the union’s unity, although 

units that demand secession often seek to legitimize secession. By demanding the right to self-determination, 

except that the right to self-determination is applied to certain groups and in the conditions of decolonization, 

and it is not intended to threaten the unity of the motherland and separation from it, because releasing the right 

to self-determination and handing it over to minorities could lead to the collapse of the contemporary 

international system. International relations are based on interests and determine on their basis the fate of 

secession attempts, and recognition of them generates negative repercussions on many countries, especially 

those that consist of national, religious or ethnic elements with separatist conflicts. 

Keywords (constitution, permanence, federation, secession, union).  
 المقدمة

تختلففففف الففففدول فففففي أأففففكالها فقففففد تأخففففس أففففكل الدولففففة الموحففففدة البسففففيطة عنففففدما توحففففد فيهففففا السففففلطة وتمففففار  مففففن قبففففل حكومففففة واحففففدة اسففففتناداً 
الفففففى دسفففففتور واحفففففد, او قفففففد تأخفففففس أفففففكل الدولفففففة الاتحاديفففففة )الفيدراليفففففة( القالمفففففة علفففففى أسفففففا  مبفففففد ازدوا  السفففففلطات حفففففين توجفففففد ففففففي الدولفففففة 

وان سفففففلطة اتحاديفففففة مركزيفففففة وتوجفففففد الفففففى جانبهفففففا سفففففلطات محليفففففة تتمتفففففع باسفففففتقلال ذاتفففففي ذا طبيعفففففة سياسفففففية مصفففففدر  الدسفففففتور الاتحفففففادي, 
نجففففان النظففففام الفيففففدرالي يففففأتي مففففن قدرتففففه علففففى الاسففففتمرار وفاعليتففففه فففففي تنفيففففس القففففوانين والقففففرارات الاتحاديففففة , وعلففففى هففففسا الاسففففا  يعففففد مبففففدأ 
ديمومفففففة الاتحفففففاد مفففففن المبفففففادب العامفففففة الفففففسي يفففففلازم طبيعفففففة الدسفففففتور بوصففففففه قفففففانون داخلفففففي اعلفففففى واجفففففب التطبيفففففق علفففففى الجميفففففع اففففففراد 
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قفففففد يتعفففففرل الاتحفففففاد الفيفففففدرالي الفففففى ظفففففروف ومشفففففكلات مسفففففتمرة مفففففا تجعفففففل مفففففن الصفففففعب دوام الدولفففففة مفففففن دون اضفففففرار فادحفففففة , وكيانات.
الامفففففر الفففففسي يفففففدفع الفففففى طفففففرن الانفصفففففال كأحفففففد الحلفففففول التفففففي يمكفففففن معهفففففا تحقيفففففق الاسفففففتقرار , سفففففواء نشففففف  عفففففن وسفففففالل سفففففلمية او غيفففففر 

فحسفففففب, بفففففل علفففففى كي يفففففة التوفيفففففق بينهفففففا و فففففين  ليفففففات حفففففق تقريفففففر المصفففففير سفففففلمية . وذلفففففك لا يعتمفففففد لا كي يفففففة توزيفففففع مظفففففاهر السفففففيادة 
 ومدى امكان اللجوء اليه على المستوى الداخلي والدولي. 

انمفففففا هفففففو ضفففففرورة لحمايفففففة سفففففيادة القفففففانون   ان البحفففففم ففففففي موضفففففوع حفففففدود الانفصفففففال ففففففي اطفففففار مبفففففدأ ديمومفففففة الاتحفففففاد اهميةةةةةح ا   ةةةةة 
ان الوحفففففدات ووحدتفففففه وتحديفففففد متطلبفففففات بقفففففاء الدولفففففة انسفففففجاماً مفففففع أخصفففففيتها القانونيفففففة التفففففي تولفففففدت عفففففن الدسفففففتور الفيفففففدرالي , لاسفففففيما و 

الاعضففففففاء عنففففففدما تشففففففكل اتحففففففاداً تصففففففب  معتمففففففدة علففففففى اسففففففتمرار  للمحافظففففففة علففففففى سففففففلامتها وسففففففلامة انظمتهففففففا الداخليففففففة , لان الانفصففففففال 
 الاقاليم او وحدات الاتحاد هو اقصى انواع التوتر الداخلي .

يهففففدف البحففففم الففففى تكففففريس الوحففففدة الوطنيففففة واسففففتقرارها اعففففلاءاً لحففففق الدولففففة فففففي الوجففففود او البقففففاء مففففن خففففلال تأصففففيل مبففففدأ  هةةةةلب ا   ةةةة 
 ديمومة الاتحاد وابعاد  ومدى كفاية النصوص الدستورية للتوفيق بين الوحدة والتنوع.

مفففففا الأسفففففا  القفففففانوني لمبفففففدأ  ديمومفففففة الاتحفففففاد  -هنالفففففك العديفففففد مفففففن التسفففففاعلات التفففففي يثيرهفففففا موضفففففوع الدراسفففففة وأهمهفففففا   إشةةةةة ا يح ا   ةةةةة 
مففففففا المقصففففففود بالانفصففففففال وكيفففففف  يحففففففد ي  وكيفففففف   الفيففففففدرالي ي, مففففففاهي الأسففففففس التففففففي تكفففففففل وحففففففدة الاتحففففففاد بشففففففكل لا يقبففففففل التجزلففففففةي,

تعاملفففففس الدسففففففاتير مفففففع الوحففففففدات والاقفففففاليم المطالبففففففة بالانفصفففففالي وهففففففل يعففففففد تعفففففديل الدسففففففتور الفيفففففدرالي هففففففو الضفففففمانة الح ي يففففففة لديمومففففففة 
 الاتحادي.

هنالفففففك علاقفففففة طرديفففففة بفففففين مبفففففدأ  ديمومفففففة الاتحفففففاد الفيفففففدرالي والفكفففففرة السفففففالدة ففففففي الدسفففففتور, فكلمفففففا كفففففان الاخيفففففر ضفففففامناً  فرضةةةةةيح ا   ةةةةة 
للمشففففاركة وللديمقراطيفففففة كلمفففففا كففففان الاتحفففففاد انثفففففر اسففففتقراراً, كمفففففا ان هنفففففاك علاقففففة طرديفففففة بفففففين مكنففففة الانفصفففففال مفففففن قبففففل وحفففففدات الاتحفففففاد 

 وسمو الدستور, فإعطاء الوحدات القدرة على الانفصال سيجعل الدستور من دون جدوى.
تففففم اعتمففففاد المففففنهل التحليلففففي القففففالم علففففى بيففففان  راء الفقهففففاء واتجاهففففاتهم حففففول حففففدود الانفصففففال فففففي اطففففار مبففففدا  منهجيةةةةح ا   ةةةة     ا ةةةة 

 الديمومة الاتحاد, فضلًا عن اعتماد المنهل المقارن في الدراسة , مع الاستشهاد بالأحكام والقرارات القضالية. 
تفففففم تقسفففففيم البحفففففم الفففففى مبحثفففففينل تنفففففاول الاول مفهفففففوم مبفففففدأ الديمومفففففة, بينمفففففا در  المبحفففففم الثفففففاني مشفففففروعية الانفصفففففال  هي ليةةةةةح ا   ةةةةة 

 , ومن ثم نكشف عن اهم الاستنتاجات والتوصيات في ختام البحم. في الدولة الفيدرالية
 مفهوم مبدأ ديمومة الاتحاد الفيدراليالأول المبحث 

بدأ  لأجل تحديد طبيعة مبدأ ديمومة الاتحاد الفيدرالي وذاتيته فان البحم في تعريفه واساسه الفلسفي ومن ثم سندر  في هسا المبحم معنى الم
 وذاتيته كمطلب اول , واسس المبدأ ومقوماته كمطلب ثاني, ومن ثم فكرة الانفصال ووسالله كمطلب ثالم, وعلى النحو الاتي  

 معنى مبدأ ديمومة الاتحاد الفيدرالي وذاتيتهالأول المطلب 

بحففففم الفقففففه الدسففففتوري معنففففى مبففففدأ  ديمومففففة الاتحففففاد الفيففففدرالي ضففففمن انثففففر مففففن رعيففففة  علففففى وفففففق الفكففففرة السففففالدة والمسففففتمدة مففففن طبيعففففة 
 الاتحاد ذاته, الامر السي يتطلب بحم معنى المبدأ وذاتيته في الفرعين الآتيين 

 معنى مبدأ ديمومة الاتحاد الفيدراليالأول الفرع 
 فيما يأتي سنتناول تعري  مبدأ  ديمومة الاتحاد من الناحيتين اللغوية والاصطلاحية بغية تحديد مدلوله.

هنففففاك معففففاني عديففففدة للديمومففففة وقففففد تففففأتي بمعنففففى دام علففففى, ويففففدوم دومففففاً, وتففففأتي بمعنففففى دالففففم, ودام الشففففيء  -ا لًا: معنةةةةد ا لةملمةةةةح   ةةةةحً:
ا (1)اي ثبفففففس واسفففففتقر, ومفففففا يؤتفففففدم بفففففه مانعفففففاً كفففففان او جامفففففدً  تَهفففففد ن تدحم رَي مفففففَ وند تدجفففففم دد المم تِقففففف  ي و عفففففَ ةَ الِتفففففَ نفففففِ ل  المجد . كمفففففا ففففففي قولفففففه تعفففففالى  ل مِثفففففد

ار    افَرَيند النففففففففِ ى المكففففففففد بففففففففد وا وِع قم سَيند اتِقففففففففد ى الففففففففِ بففففففففد كد ع قم ا تَلففففففففم ظَلِهففففففففد مَ ود الففففففففَ ا دد ار   أ ن ل هففففففففد دنمهففففففففد تَهَمم (2)الأم لاد ى  صففففففففد لففففففففد مم عد سَيند هفففففففف  , وقولففففففففة تعففففففففالى  لالففففففففِ
وند  الَمفففف  ومففففن معففففاني الديمومففففة انهففففا تطلففففق علففففى جففففزء مففففن الزمففففان المطلففففق, فتكففففون حين ففففس زمففففان الفعففففل او زمانففففاً فاصففففلًا بففففين فعلففففين, .(3)دد

ويكففففون الزمففففان المطلففففق محيطففففاً بهففففا احاطففففة الكففففل بففففالجزء, وللديمومففففة فففففي فلسفففففة )هنففففري برغسففففون( معففففن خففففاص يتمثففففل بالزمففففان النفسففففي, 
والزمفففففان الفففففداخلي وتسفففففمى حين فففففس بالديمومفففففة المحضفففففة او الديمومفففففة الح ي يفففففة او الديمومفففففة الشخصفففففية, وهفففففي تفففففدخل ففففففي مقولفففففة الكيففففف  لا 

 .(4) في مقولة الكم والفرق بينها و ين الزمان انها لا تقا  كما يقا  الزمان
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الفقففففه الدسففففتوري مبففففدأ ديمومففففة الاتحففففاد بمفففففردات عديففففدة اخففففرى منهففففا  تنففففاول -ثا يةةةةاً: معنةةةةد ممةةةةلح دةملمةةةةح الاص ةةةةاد ا   ةةةةل ا   ا ةةةة   اً:
. وففففففي ذلفففففك اأفففففار (5) وحفففففدة الاتحفففففاد, والوحفففففدة الوطنيفففففة. إذ تمثفففففل الديمومفففففة مبفففففدأ غيفففففر منفصفففففل عفففففن مبفففففدأ الوحفففففدة ففففففي الاتحفففففاد الفيفففففدرالي

( الففففى تففففلازم الحريففففة مففففع الاتحففففاد ا واصفففففاً اياهمففففا بانهففففا سففففيب يان إلففففى الأبففففد, وتر طهمففففا  وحففففدة Daniel Westerالاسففففتاذ )دانيففففال ويسففففتر
لا تتجففففزأ  ل لأن الوحففففدة لففففم تكففففن لتتحقففففق علففففى أسففففس عمليففففة الا بعففففد أن حلففففس مبففففادب القوميففففة الفيدراليففففة الأنثففففر متانففففةً وأففففمولًا مففففن مبففففدأ 

. ويففففففرى الاسففففففتاذ  جوأفففففففففي  أن مبففففففدأ ديمومففففففة الاتحففففففاد تعفففففففد  أسففففففففففففاسا للحكففففففم عففففففن طريففففففق اتحففففففاد عففففففدد مففففففن (6)الاتحففففففاد الفيففففففدرالي المنففففففافس
يؤلففففف  الولايففففات أو الأقففففاليم أو الففففدول تتعففففايـ معففففاً دون انفصفففففففففال ودون وحفففففففدة أففففديدة , كمففففا ذهففففب الففففبع  الففففى ان المبففففدأ يشففففير الففففى ان

. (7) النظفففففام الفيفففففدرالي وحفففففدة للدولفففففة لا يسفففففتطيع حلهفففففا ا ويسفففففتحيل معهفففففا علفففففى كفففففل ولايفففففة أو إقلفففففيم فيهفففففا الانفصفففففال عنهفففففا أو الخفففففرو  منهفففففا
اي ينطلفففففق مفففففن فكفففففرة التوفيفففففق بفففففين الأهففففففداف المشففففففتركة للمجتمفففففع باعتبفففففار  وحفففففففدة واحفففففدة لا تقبفففففل التجزلفففففةا و فففففين الاهفففففداف الخاصفففففة بكفففففل 
ولايففففة و يحقففففق لهففففا قففففوة اقتصففففادية وعسففففكرية افضففففل, لكففففن هففففسا التعريفففف  لففففم يحففففدد  ليففففة التوفيففففق بففففين الديمومففففة وعففففدم الوحففففدة الشففففديدة.نما 
يشففففير المبففففدأ  الففففى  الاسففففتحالة القانونيففففة للانفصففففال ا بمعنففففى فكففففرة التناظففففد التففففي تعنففففي وجففففود مسففففتويين للدولففففة   مسففففتوى الدولففففة الفيدراليففففة  

.وعبففففففر الففففففبع  عففففففن المبففففففدأ بففففففف وحدة الدولففففففة (8)و مسففففففتوى الففففففدول المنظمففففففة للاتحففففففاد  ثففففففم احتففففففرام مبففففففادب أو قففففففوانين الاسففففففتقلال والمشففففففاركة 
الاتحاديفففففة  بوصففففففه مفففففن مبفففففادب النظفففففام الفيفففففدرالي و دونفففففه سفففففوف لفففففن يسفففففتطيع مبفففففدأي الاسفففففتقلال الفففففساتي للولايفففففات تمييفففففز هفففففسا النظفففففام عفففففن 

.وهكففففففسا فففففففان مبففففففدأ ديمومففففففة الاتحففففففاد يعنففففففي عففففففدم قابليففففففة وحففففففدة الدولففففففة للانفصففففففال احترامففففففاً للطبيعففففففة (9)غيففففففر مففففففن الانظمففففففة كالكونفدراليففففففة 
 القانونية للدستور بوصفه القانون الاعلى في البلاد.

 ذاصيح مملح دةملمح الاص اد ا   ل ا    ا  رع ا ثا  
الشففففففكل الاتحففففففادي للدولففففففة فففففففي  تسففففففتمد الدولففففففة وجودهففففففا مففففففن تففففففوفر أركانهففففففا الأساسففففففية ) الشففففففعبا وا قلففففففيم والسففففففلطة السياسففففففية ( و يسففففففتند

وجفففففود  إلفففففى الدسفففففتور بغففففف  النظفففففر عمفففففا إذا كفففففان اختيفففففار الشفففففكل الاتحفففففادي خيفففففاراً لشفففففعب تلفففففك الدولفففففة أم قفففففراراً لف فففففة الحكفففففام القابضفففففين 
 ويتميز مبدأ  الديمومة بساتية تميز  عن غير  من المبادب, مما سنبينه على النحو الاتي . (10)على السلطة

يسففففتمد مبففففدأ  ديمومففففة الاتحففففاد طبيعتففففه مففففن الدسففففتور بوصفففففه قففففانون داخلففففي اعلففففى للففففبلاد,  -ممةةةةلح ا لةملمةةةةح ذد تميعةةةةح د ةةةة ل  ح: -ا لًا:
إذ تظهفففففر  ويعبفففففر عفففففن سفففففلطة الدولفففففة, وان اغلفففففب الدسفففففاتير الفيدراليفففففة تفففففنص علفففففى وحفففففدة الاتحفففففاد للتعبيفففففر عفففففن اسفففففتقرار الدولفففففة وديمومتهفففففا,

بمظهففففففر تجمففففففع عففففففدة دول كانففففففس مسففففففتقلة كالولايففففففات المتحففففففدة وسويسففففففرا ا أو عففففففن تفكففففففك ) تقسففففففيم مقصففففففود ( لأجففففففزاء متباينففففففة مففففففن دولففففففة 
. اي حينمففففا يخلففففو الدسففففتور مففففن (11)سففففابقةا كانففففس بسففففيطة موحففففدة وفففففي كلتففففا الحففففالتينا التوحيففففد يشففففمل كففففلا مففففن الشففففعب والففففدول المتحففففدة 

 النص على حق الانفصال فان الديمومة تبقى تلازم الاتحاد بحكم علوية الدستور.
فففففان اعمالففففه  لمففففا كففففان مبففففدأ ديمومففففة الاتحففففاد الفيففففدرالي يعبففففر عففففن وحففففدة الدولففففة واسففففتقرارها, ممةةةةلح ا لةملمةةةةح ل ةةةةر م ةةةة      اصةةةة  -ثا يةةةةاً:

يتطلفففففب مراعفففففاة مبفففففدأ المشفففففاركة اي تحقيفففففق تفففففوازن بفففففين الوحفففففدة والاسفففففتقلال مفففففن اجفففففل ضفففففمان حمايفففففة ذاتيفففففة ضفففففد اسفففففتبداد الأغلبيفففففة ففففففي 
مواجهففففففة الأقليففففففة والتففففففي يمكففففففن أن تكففففففون أغلبيففففففة فففففففي النطففففففاق ا قليمففففففي ا فيكففففففون لهففففففا مكنففففففة تجسففففففيد إرادتهففففففا الساتيففففففة فففففففي نطففففففاق الاطففففففار 
الخفففففففاص بهفففففففاا وففففففففي المجفففففففالات التفففففففي لا يكفففففففون الاخفففففففتلاف فيهفففففففا متناقضفففففففاً مفففففففع الأهفففففففداف الأساسفففففففية التفففففففي قفففففففام النظفففففففام الفيفففففففدرالي مفففففففن 

. وأن الفففففففدويلات الأعضفففففففاء تشفففففففارك ففففففففي اتخفففففففاذ قفففففففرارات السفففففففلطات الفيدراليفففففففة عفففففففن طريفففففففق مفففففففن يمثلهفففففففا ففففففففي تشفففففففكيل الهي فففففففات (12)أجلهفففففففا
الأعضففففففاء هففففففي علاقففففففة قالمففففففة علففففففى أسففففففا  مففففففن التعففففففاون و لففففففيس التب يففففففة, وان  الفيدراليففففففة, فالعلاقففففففة بففففففين الدولففففففة الفيدراليففففففة و الففففففدويلات

 .(13)المشاركة ليس على اسا  انها عبارة عن مجموعة من السكان انما هي عبارة عن كيان متميز
ينشففففأ الاتحففففاد الفيففففدرالي بطففففريقتين اساسففففيتين, تسففففمى الطريقففففة الاولففففى )التجمففففع او ثا ثةةةةاً: ممةةةةلح لا ةةةة ثر االاخ  ةةةةا  ا  ةةةةا      ةةةةلً   ضةةةةع اً: 

الانضفففففمام( اي يتكفففففون الاتحفففففاد نتيجفففففة تجمفففففع وحفففففدات تعفففففد مسفففففتقلة را بفففففةً ففففففي الاتحفففففاد والوحفففففدة, والطريقفففففة الثانيفففففة )التفكفففففك او الانفصفففففال( 
,  (14)  وتحفففففد  نتيجفففففة دول كانفففففس ففففففي الاصففففففل موحفففففدة او بسفففففيطة الفففففى عففففففدة دويفففففلات مفففففع رغبتهفففففا بالاسففففففتمرار ففففففي ضفففففل نظفففففام فيففففففدرالي

وتبففففدو علاقففففة هكففففسا فيدراليففففة بمبففففدأ الديمومففففة مففففن حيففففم إن حقففففوق الوحففففدات الاعضففففاء الناأفففف ة فففففي ظففففل هففففس  الطريقففففة تكففففون كبيففففرة نسففففبياً, 
وذلففففففك لأن الدولففففففة المسففففففتقلة التففففففي تؤسففففففس الفيدراليففففففة لا تتنففففففازل الففففففى حكومففففففة  الاتحففففففاد لا بالقففففففدر المحففففففدود, للسففففففلطات و الحففففففد الضففففففروري 
لديمومففففففة الاتحففففففاد وتحففففففتفه بالسففففففلطات الاخففففففرى لففففففه, اي انهففففففا تحففففففاول التضففففففيق كثيففففففراً مففففففن سففففففلطات الاتحففففففاد لاتسففففففع مجففففففال اختصاصففففففها , 

 .  (15)لكن تبقى وحدة البلاد من سلطان الحكومة الاتحادية
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وهففففسا فففففي ظففففل الدولففففة ذاتهففففا التففففي تتحففففول  بينمففففا وفقففففاً للطريقففففة الثانيففففة ينشففففأ الاتحففففاد بتفكففففك الففففدول البسففففيطة إلففففى عففففدة اعضففففاء او اقففففاليم ,
 . (16)الى دولة )مركبة( ومن امثلة الدول التي تنشأ بطريقة التفكك الاتحاد السوفيتي)سابقاً( والهند والأرجنتين

 مقومات مبدأ ديمومة الاتحاد الفيدرالي المطلب الثاني
والتفففففي يتطلفففففب مبفففففدأ ديمومفففففة لةنظمفففففة الفيدراليفففففة تفففففوافر مجموعفففففة مقومفففففات يتعفففففين احترامهفففففا تتمثفففففل بفففففف)مبدأ  سفففففيادة القفففففانون, الديمقراطيفففففة(ا 

 مما يمكن بيانها في الفروع الاتية  تساعد على حسب مضمونها وتطبيقها في تعزيز الوحدة او خلق الخلاف داخل البلاد.
 مملح  ياد  ا  ا لن الأ ل ا  رع 

لمففففا كففففان الدسففففتور الفيففففدرالي يمثففففل قففففانون داخلففففي اعلففففى للففففبلاد فيجففففب ان يطبففففق علففففى الجميففففع دون تمييففففز احترامففففاً لسففففيادة القففففانون اي الا 
يتففففرك المجفففففال لأي مفففففن الوحفففففدات الاعضفففففاء بالتحلفففففل منفففففه , إذ يصفففففب  القففففانون عفففففديم الفاعليفففففة إذا لفففففم يحقفففففق أدنفففففى أمفففففن ح يقفففففي لأعضفففففاء 

. ولا يقتصففففففر دور القففففففانون علففففففى تنظففففففيم سففففففلطات الدولففففففة أو تحديففففففد إطففففففار أعمالهففففففا, وانمففففففا التركيففففففز علففففففى المسففففففاواة  (17)المجتمففففففع و وحدتففففففه
أي عففففدم التفرقففففة  يطبففففق القففففانون علففففى جميففففع المففففواطنينا دون تمييففففز أحففففدهم عففففن الآخففففرا ولأي سففففبب كففففان, فففففي تطبيففففق القففففانون, بمعنففففى,

 . (18)  بين المواطنين في تطبيق القانون عليهما بسبب العقيدة أو اللون أو الجنس أو الأصل الاجتماعي أو اللغة أو الثروة
وينبفففففع مفففففن السفففففلطة المختصفففففة بإصفففففدار ا ويتمثفففففل ففففففي التفففففزام المخفففففاطبين  شةةةةة ل  أولهفففففا -و هفففففسا تتحقفففففق سفففففيادة القفففففانون ففففففي عنصفففففرين  

ا وهففففففو أن يكفففففففل القففففففانون فففففففي مضففففففمونه احتففففففرام الحقفففففففوق ملضةةةةةةلخ  بأحكامففففففه سففففففواء كففففففانوا مففففففن سففففففلطات الدولففففففة أو أفرادهففففففا, وثانيهمففففففا
.مفففففع العلفففففم ان الدولفففففة يجفففففب أن تكفففففون لهفففففا الكلمفففففة  (19)والحريفففففات العامفففففة ويفففففنظم السفففففلطة , ممفففففا يعفففففد أفففففرطاً أساسفففففياً لممارسفففففة الديمقراطيفففففة

العليفففففا التفففففي لا يعلوهفففففا سفففففلطة أو هي فففففة اخفففففرى, و التفففففالي فهفففففي تسفففففمو علفففففى الجميفففففع وتففففففرل نفسفففففها علفففففيهم باعتبارهفففففا سفففففلطة  مفففففرة عليفففففا, 
 .(20) وهي التي تميز الدولة عن غيرها من الجماعات السياسية الأخرى 

 ا لةم راتيح ا  رع ا ثا  
أن النظفففففام الفيفففففدرالي يقفففففوم علفففففى مبفففففدأ  توزيفففففع السفففففلطاتا والفصفففففل بفففففين السفففففلطات وحفففففق المشفففففاركة السياسفففففية وان تطبيفففففق هفففففس  المبفففففادب  

ا والففففسي مففففن أهففففم سففففماته هففففي التعدديففففة السياسففففية والمعارضففففة الفاعلففففة   (21)  ونجاحهففففا يتطلففففب وجففففود أففففكل مففففن اأففففكال الحكففففم الففففديمقراطي
فالنظفففففام الفيفففففدرالي ينمفففففو ويزدهفففففر ويعمفففففل بصفففففورة سفففففليمة ففففففي الأنظمفففففة الديمقراطيفففففة ا ولفففففيس ففففففي الأنظمفففففة الأوتوقراطيفففففة او الدكتاتوريفففففة ا  ا

وان  .( 22) لان هففففففففس  الأنظمففففففففة لا تففففففففؤمن بالتعدديففففففففة السياسففففففففية الحز يففففففففة ا ولا المعارضففففففففة ا ولا توزيففففففففع السففففففففلطات ا بففففففففل باحتكففففففففار السففففففففلطة
ديمومففففة الفيدراليففففة تففففأتي بالأسففففا  لففففيس مففففن وحففففدة الأرل فحسففففب, بففففل مففففن وحففففدة الشففففعب والتففففي لا تتحقففففق فففففي أي مجتمففففع تعففففددي مففففا لففففم 
يوجفففففد أفففففعوراً بالرضفففففا لفففففدى مختلفففففف مكونفففففات الشفففففعب الاجتماعيفففففة والقوميفففففة والمسهبيفففففةا وهفففففو أفففففعور لا يفففففأتي مفففففن ففففففرا ا و نمفففففا مفففففن أدراك 
هفففففس  المكونفففففات جميعفففففاً إنهفففففا غيفففففر مسفففففتبعدة عفففففن مصفففففدر القفففففرار وغيفففففر مهمشفففففة مفففففن الحيفففففاة السياسفففففية ففففففي الفففففبلادا و درانهفففففا ايضفففففاً إن لهفففففا 
دوراً ففففففي إدارة أففففففؤون الففففففبلاد وففففففي التمتففففففع بخيراتففففففه وثرواتففففففه الطبي يفففففةا فالفيدراليففففففة سففففففاعدت علففففففى بقفففففاء المجتمعففففففات المتعففففففددة )المنقسففففففمة( 

لأقليفففففاتا و ن المؤسسفففففات الفيدراليفففففة أثمفففففرت حفففففالات ناجحفففففة مفففففن الاسفففففتقرار موحفففففدة وديمقراطيفففففة ففففففي وجفففففه إمكانيفففففة التمفففففزق المبنفففففي علفففففى ا
.وكففففففان الفيلسففففففوف جففففففور  أندرسففففففون قففففففد أوضفففففف  أن الففففففدول غيففففففر الفيدراليففففففة هففففففي التففففففي تعففففففاني صففففففراعات أنثففففففر مففففففن الففففففدول (23)  السياسففففففي

الفيدراليففففففة, فالفيدراليففففففة تقففففففي الففففففدول مخففففففاطر الانقسففففففامات والصففففففراعات ا وثمففففففة تناسففففففب طففففففردي بففففففين تطبيففففففق النظففففففام الففففففديمقراطي وتطبيففففففق 
النظففففام الفيففففدرالي , ذلففففك أن ديمقراطيففففة الففففدول تففففؤدي إلففففى ميلهففففا المتزايففففد إلففففى أن تصففففب  فيدرالية.هففففسا ويتففففأثر مبففففدأ الديمومففففة بشففففكل النظففففام 

 -السياسي ومكونات الشعب  
ايـ السففففففلمي  -مضةةةةةةملن  شةةةةةة   ا ن:ةةةةةةا  ا  يا ةةةةةة  : -ا لا: إذ يقففففففع علففففففى النظففففففام السياسففففففي و درجففففففة أساسففففففية مسفففففف ولية تحقيففففففق التعففففففَ

فطبيعفففففة النظفففففام السياسفففففي وخياراتفففففه وسياسفففففاته تلعفففففب دوراً اساسفففففياً, سفففففلبياً أو ايجابيفففففاً ففففففي تفففففوفير وسفففففط ملالفففففم للتعفففففايـ  والوحفففففدة الوطنيفففففة ا
السفففففلمي ا أو تفكيكفففففه وتمزيقفففففه ا فالنظفففففام السياسفففففي الفففففسي يمثفففففل قفففففيم ومصفففففال  وهويفففففة الجميفففففع ا ويلبفففففي حاجفففففاتهم ويشفففففبع ر بفففففاتهم ويحقفففففق 
  أعلفففففى درجفففففات العدالفففففة والمسفففففاواة فيمفففففا بيفففففنهم ا سفففففيكون قفففففد خفففففط الخطفففففوات المتقدمفففففة ففففففي طريفففففق تعميفففففق مشفففففاعر الفففففولاء والانتمفففففاء للفففففوطن 

(24)  . 
  الفففففى جانففففب النظفففففام السياسففففي لابفففففد مففففن تفففففوفر جهففففد الشفففففعب بكافففففة مكوناتفففففه ا فالشفففففعب  م ل ةةةةةاع ا شةةةةةعا  شةةةةةرا    ا م  ل ةةةةح -ثا يةةةةا:

ي برمففففوز  الدينيففففة والشففففعبية ا وفعالياتففففه السياسففففية والف ويففففة ا يمثففففل ركنففففاً أساسففففياً فففففي تعزيففففز التماسففففك الففففداخلي وتعميففففق خيففففار التوافففففق الأهلفففف
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ا وففففففق عففففففدد مففففففن الالتزامفففففات تبففففففرز فففففففي إن تتهيفففففأ مكونففففففات الشففففففعب المختلفففففففة لقبفففففول بعضففففففها الففففففبع  نفسفففففياً وعقليففففففاً وسففففففلوكياً ا فففففففالقبول 
يعنففففي بالضففففرورة الاعتففففراف بففففالآخر وجففففوداً وفكففففراً ومشففففاركةً ا واحتففففرام مففففا يحملففففه مففففن توجففففه ومففففا يتخففففس  مففففن مواقففففف فففففي أي مجففففال كففففان ا 
ومفففففن ثفففففم تفففففأتي خطفففففوة هامفففففة تتمثفففففل ففففففي تفعيفففففل وتنشفففففيط صفففففيب التفاعفففففل والتضفففففامن الاجتمفففففاعي والسياسفففففي ا إذ لا تعفففففايـ بفففففدون انفتفففففان 

. فففففففي تقففففففديرنا الديمومففففففة لا تتففففففأتى الا مففففففن تأسففففففيس نمففففففط العلاقففففففات بففففففين مكونففففففات الشففففففعب المختلفففففففة علففففففى قاعففففففدة  (25) وتواصففففففل وتفاعففففففل
والشفففففرانة الوطنيفففففة القالمفففففة علفففففى الثقفففففة والمسفففففؤولية المتبادلفففففة. ممفففففا تقفففففدم يتبفففففين ان مبفففففدا الديمومفففففة يعنفففففي  التعفففففايـ, والتسفففففام , والتعدديفففففة,

عفففففدم قابليفففففة الوحفففففدة السياسفففففية للدولفففففة للتجزلفففففة بفففففالنظر للطبيعفففففة الدسفففففتورية التفففففي يحملهفففففا القفففففانون, وان هفففففسا المبفففففدب لا يمكفففففن تجزلتفففففه عفففففن 
ب يففففففة المبففففففادب ويتففففففأثر بالاعتبففففففارات التاريخيففففففة وهففففففو ذات قيمففففففة دسففففففتورية, ويتففففففأثر بعففففففدة مقومففففففات كالسففففففيادة والديمقراطيففففففة ومبففففففدا المشففففففاركة 

 الفيدرالية. 
 فكرة الانفصال ووسائله المطلب الثالث

يعففففد الانفصففففال الأسففففلوا الأنثففففر بففففروزاً مففففن الناحيففففة التاريخيففففة فففففي نشففففأة الففففدول, ممففففا يقتضففففي بحففففم معنففففا  ووسففففالل تح يقففففه فففففي الفففففرعين 
 الاتيين 
يتصور الانفصال حينما تجتمع كافة عناصر الدولة القانونية وتستقر في اقليم ما من الدولة وتعجز الدولة إلام عن  فكر  الا  صال الأ ل  ا  رع  

. وقد اختلف الفقه حول مدلول الانفصال فمنهم من قال انه  بقاء الشخصية القانونية للدولة السلف  (26) إقناعها بالعدول عن قراراها بالانفصال
  Edwardcarrعلى الرغم من انفصال أجزاء منها, سواء التحقس هس  الأجزاء بدول أخرى أو استقلس مكونة دولا قالمة بساتها , بينما اتجه ادوارد كار

لشعور الى القول انه  نتيجة لوجود عدة قوميات متعادية في دولة واحدة مما يؤدي إلى انفصالها وتكوين كيان سياسي واجتماعي جديد يتوافق مع ا
قامة لأي من القوميات المنفصلة , كما عرف ايضا بانه  أقلية من سكان دولة ما تستخدم القوة المسلحة ضد الحكومة الشرعية في محاولة منها  

ويجد الباحم ان التعري  الاول هو الادق حيم   .(  27)دولة جديدة لها ضمن نطاق إقليم الدولة الأصلي وتأسيس حكومة لها  دارة أؤونها 
  يحافه على أخصية الدولة الاصل وأياً كانس وسيلة الانفصال , بينما يبحم التعري  الثاني اسباا الانفصال من دون تعيين فكرته الاصل,

 في حين ير ط التعري  الثالم استخدام القوة المسلحة بعملية الانفصال , في حين من الممكن تصور  بطريقة رضالية سلمية.  
أن الانفصال وتكوين دولة مستقلة ممكن ان يتحقق بالوسالل الديمقراطية, إذ جرى العمل على احترام إرادة الشعوا   ا   الا  صال  ا  رع ا ثا  

وسالل  والالتزام بما اسفرت عنه صناديق الانتخاا أو الاستفتاء على اعتبار ان هس  الوسالل هي انثر الوسالل ديمقراطية, لسلك نجد أن افضل ال
فقد أهدت ح بة التسعينات من القرن الماضي سلسلة استفتاءات لبع  القوميات كان نتيجتها   ( 28) ستفتاء والانتخاباتلتحقيق الانفصال هي الا

استطاع مواطنو    1990الانفصال عن الدولة الام, وكان من بين هس  الاستفتاءات في أور ا ما حصل بالنسبة ليوغسلافيا السابقة, ففي عام  
السي    مكنوا من انشاء دولة مستقلة خاصة بهم, كسلك الحال بالنسبة  قليم تتارستانسلوفانيا أن يصوتوا لصال  الانفصال عن يوغسلافيا وت

من اجل الانفصال عن المملكة    2014استطاع أن ينفصل عن روسيا, و كسلك الحال بالنسبة للاستفتاء السي حصل مؤخرا في اسكتلندا عام  
بتاريخ   المركزية  والحكومة  الاسكتلندية  الحكومة  من  كل  وقعتها  التي  الاتفاقية  وفق  الاستفتاء  هسا  جرى  حيم   , الاول  15المتحدة    \ تشرين 

( بينما بلغس نسبة الرافضين  %44.58, وكانس نتيجة الاستفتاء هي رف  استقلال اسكتلندا حيم بلغس نسبة المؤيدين للاستقلال )2012رانتو 
 .( 29)   (%55.42للاستقلال )

والتفففففي تشفففففير الفففففى مكنفففففة المفففففواطنين الفففففسين تتفففففوافر ففففففيهم الشفففففرو  القانونيفففففة مفففففن المسفففففاهمة ففففففي اختيفففففار الحكفففففام وفقفففففا لمفففففا امةةةةةا الا   ااةةةةةاع 
الوسفففففيلة الأساسفففففية والوحيفففففدة  سفففففناد السفففففلطة ففففففي الفففففنظم الديمقراطيفففففة المعاصفففففرة مفففففن ناحيفففففة ولتحقيفففففق  . ويعفففففد بانفففففه( 30)يرونفففففه صفففففالحاً لهفففففم

 حففففق المشففففاركة فففففي الحيففففاة السياسففففية مففففن جانففففب أفففففراد الشففففعب مففففن ناحيففففة أخففففرى ويجففففري لففففك حسففففب قواعففففد تحففففدد هويففففة الفففففالز بالانتخابففففات

نمفففففا نجفففففد ان إحسفففففا  الشفففففعب و درانفففففها بأنفففففه صفففففاحب السفففففلطة مفففففن خفففففلال قدرتفففففه علفففففى اختيفففففار حكامفففففها وتغييفففففر مفففففن يريفففففد تغييفففففر  , ( 31)
 عبر التصويس بصناديق الانتخاباتا هو أنبر دليل على ممارسة الشعب للديمقراطية.

وقففففففد أهففففففتم  ان اختيففففففار الشففففففعب لةفففففففراد والاحففففففزاا الرا بففففففة بالانفصففففففال أو المعارضففففففة لففففففه يعكففففففس توجففففففه الشففففففعب ازاء مسففففففألة الانفصففففففال, 
مركفففففز الأمفففففم المتحفففففدة لحقفففففوق ا نسفففففان بالعمليفففففات الانتخابيفففففة ففففففي مختلفففففف الفففففدول كونهفففففا المفففففدخل الح يقفففففي لةنظمفففففة الديمقراطيفففففة واحتفففففرام 

ا 1991(ا وألبانيفففففففا 1991 – 1990حقفففففففوق ا نسفففففففانا لفففففففسا قفففففففدم معاونتفففففففها بشفففففففأن إجفففففففراء انتخابفففففففات حفففففففرة ونزيهفففففففةا بكفففففففل مفففففففن رومانيفففففففا )
. تعففففففد الوسففففففالل غيففففففر المشففففففروعة المتمثلففففففة بففففففالثورة والحففففففرا الاهليففففففة مففففففن بففففففين الادوات التففففففي تلجففففففأ اليهففففففا ( 32)   (1993-1992ومففففففلاوي) 
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الوحفففففدات المكونفففففة للدولفففففة لتحقيفففففق غايتهفففففا بالانفصفففففال عفففففن الدولفففففة الام بعفففففد أن تكفففففون قفففففد اسفففففتنفست الوسفففففالل السفففففلمية المتاحفففففة لهفففففا, وذلفففففك 
مففففن خففففلال قمعهففففا ورفضففففها مففففن قبففففل الحكومففففة المركزيففففة, حيففففم تلجففففأ هففففس  الوحففففدات إلففففى اسففففتخدام الوسففففالل غيففففر السففففلمية مففففن اجففففل تحقيففففق 
مطالبهففففا التففففي حرمففففس منهففففا ابففففان انصففففهارها فففففي اطففففار الدولففففة الام مففففن اجففففل تكففففوين دولففففة مسففففتقلة خاصففففة بهففففا تضففففمن حقوقهففففا وامتيازاتهففففا 

. كمففففا حففففد  ( 33) التففففي حرمففففس منهففففا مففففن قبففففل الحكومففففة المركزيففففة, عففففن طريففففق انفصففففالها عففففن الدولففففة الام والاسففففتقلال عنهففففا اسففففتقلالا تامففففا
( Lieberاثنففففاء حففففرا الانفصففففال فففففي الولايففففات المتحففففدة الامريكيففففة تففففم الفففففر ط بففففين الثففففورة والانفصففففال, و نففففاءاً علففففى توجيهففففات الف يففففه ) ليبفففففر

 .(34) م, اعتبرت الثورة عصيانا مسلحا واسع النطاق, وكي  الانفصال على انه ثور1863التي اعتمدتها الحرا الامريكية في  
 مشروعية الانفصال وتطبيقاته المبحث الثاني

ان انفصففففال الوحففففدات الاتحاديففففة لففففيس هففففو المطلففففوا لضففففمان اسففففتقلال تلففففك الوحففففداتا لان الغايففففة مففففن حمايففففة اسففففتقلالها هففففو بقاءهففففا جففففزء 
وان الفففففنص علفففففى امكانيفففففة الانفصففففففال سفففففيعيق وحفففففدة تطبيففففففق  مفففففن تركيبفففففة الدولفففففة و التففففففالي ففففففان وقفففففوع الانفصفففففال لففففففن يسفففففاعد ففففففي أففففففيء,

 القانون الاتحادي . وفيما يأتي سندر  حدود مشروعية الانفصال وتطبيقاته في المطلبين الآتيين 
 مشروعية الانفصال  الأولالمطلب 

فيمففففا يففففأتي سففففنبين اتجاهففففات الفقففففه والدسففففاتير مففففن امكانيففففة الانفصففففال والتففففي تتركففففز مففففا بففففين المنففففاداة بعففففدم قابليففففة الاتحففففاد للتجزلففففة بطريففففق 
 القوة , والمناداة بإمكانية التجزلة, وما بين عدّ التعديل سبيلًا للانفصال الرضالي وذلك في الفروع الآتية 

لا خلاف ان مبدأ ديمومة الاتحاد انما يؤكد وحدة الدولة الاتحادية وعدم    الاصجاه ا  ا   اعل   ا ليح الاص اد  ل جز ح ا ر ق ا  ل الأ ل  ا  رع  
وان القدرة على الانفصال كانس م يارا أساسيا مبادب النظام الاتحاديا  قدرة الوحدات المكونة لها على الانفصالل لان ذلك يمثل خروجاً على  

مكونة له  تبنا  الفقه للتفرقة بين الاتحاد الكونفيدرالي السي يحتفه أعضاء  بحق الانفصال عنها والاتحاد الفيدرالي السي يمتنع على الوحدات ال
إذ لم تتناول الكثير من الدساتير مسألة حق الاقاليم في الانفصال  وقد تجسد الاتجا  الراف  للانفصال في موقف الدساتير الاتحادية  .   الخرو  منه

ولم ينص سوى القليل منها على الاعتراف بالحقا من طرف واحدا في الانفصالا فمعظم الدساتير لا  .  (  35)  نما في استراليا وسويسرا وألمانيا
على الوحدة الداخلية للدولة  بشكل صري  او بشكل ضمني يستفاد من بع  النصوص الدستورية التي تؤكد  اما  تقر الانفصال, فتنص على منعه  

ومن الدساتير التي نصس صراحة على عدم قدرة الاقاليم على الانفصال دستور  .  (36) والحفاظ على سلامة الاتحاد وتمنع تجزلة الدولة وانهيارها
( منه على ان   ... أعمال الأمر الواقع العدالية بين 127ا اذ نصس المادة ) 1983, والسي اعيد العمل به سنة  1853الأرجنتين الصادر سنة  

مة الاتحادية ان تقمعها وتعاقب عليها طبقا للقانون . وذهب البع  الى أن  الاقاليم هي حرا اهلية تعتبر بمثابة انفصال او تمردا على الحكو 
  الحق في تقرير المصير لا ينصرف إلى الاعتراف لةقليات بحقها في الانفصال عن الدولة الامل لأن اطلاق الحق في تقرير المصير والتسليم 

إن العلاقات الدولية تقوم على المصال  وعلى أساسها يتقرر مصير المحاولات  به لأقليات يمكن أن يؤدي إلى انهيار النظام الدولي المعاصر,  
اعات  الانفصالية إذ إن الاعتراف به يولد أثأراً سلبية على كثير من الدول وخاصة تلك التي تتألف من عناصر قومية أو دينية او اثنية ذات نز 

 . ( 37)  انفصالية
الانفصال حقاً للوحدات المكونة للدولة الاتحادية كالأستاذ    ذهب جانب من الفقه الى عدّ  الاصجاه ا  ا   ا ا ليح الاص اد  ل جز ح  ا  رع ا ثا  

ة  أارل ديوراند   السي يرى ان الدولة الاتحادية يحكمها مبدأ  اللامركزية السياسيةا وانها تتكون في الأسا  من جماعات تمتلك هي ات خاص
تمتلك حق الاستقلال الجزلي في اطار الدولة الاتحاديةا وفي الوقس ذاته هي تمتلك حق الانسحاا من الاتحاد وذلك ما يميزها عن   تمثلها وانها

منها حالة استراليا الغر ية التي كانس ساخطة على وضعها في الاتحاد الفيدرالي الاسترالي السي تميز في نهاية   .(  38)   المحافظات والمقاطعات
ة القرن الماضي بتراجع استقلال الولايات بسبب تفسيرات المحكمة العليا للدستور وفقدان تلك الولايات صلاحيات فرل الضرالب لصال  الحكوم

الامر السي اضطر ولاية استراليا    من على معظم مجالات السياسية العامة الرليسية نتيجة للقوة المالية التي تتمتع بها,الفيدرالية التي اصبحس تهي
. و الرغم من رف  الحكومة الفيدرالية الاسترالية تنفيس  (  39)   على الانفصال من الاتحاد  1933الغر ية الى التصويس بالأغلبية في استفتاء عام  

ساعدات  هسا الانفصالا الا إنها اضطرت للاستجابة لمطالب ولاية استراليا الغر ية بمنحها مزيداً من الاستقلال المالي من خلال تأسيس نظام للم
.ذهب جانب من الفقه الى ضرورة الاعتراف بحق (  40)   3319المالية الخاصة بناء على مشورة من مفوضية من  الكومنولم التي تأسسس سنة  

يق الانفصال لةقليات عن الدولة الام ا اذا كانس هس  الدولة تمار  نوعاً من الظلم والاضطهاد ضد تلك الأقليات ا وهناك من اأترطوا لتحق
متواجدين في اقليم معين من اقاليم الدولة الام    هسا الانفصال أن تسم  الظروف الجغرافية بسلك بمعنى أن يكون غالبية افراد الأقلية المضطهدة
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. ويجد الباحم الاتجا  الاول (41) مما سبق يتض  أن حق الشعوا في تقرير مصيرها يمتد ليشمل حق الاقليات في الانفصال عن الدولة الام
كل  أنثر واق ياًل لأنه من غير المعقول السمان بتقرير المصير والانفصال عن دولة الامل لان ذلك سيؤدي الى فوضى وعدم الاستقرار وكلما تش

ليم ما من الاتحاد.وقد قضس المحكمة اقليم جديد يسهب لينادي بحقه في تقرير المصير, بيد انه با مكان تعديل الدستور لتقرير امكانية انسحاا اق
حول قضية انفصال كيبك  إن القانون الدولي لا يمن  الأجزاء المكَّونة لدولة ذات سيادةا حقا قانونيا للانفصال   1996ايلول    27العليا الكندية في  

ان النظام الفيدرالي هو من المبادب التي يقوم عليها الدستور    -1)  . ويتلخص قرار المحكمة العليا الكندية(  42)   أحادي الجانب عن الدولة الأم... 
ا و ذا    الكندي ا وان هسا الاتحاد منحه أعوا الأقاليم من إقامة روابط متينة من خلال الاعتماد المتبادل سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية

ما يتطلب المشاركين الآخرين في الاتحاد في إطار النظام الدستوري اتخس سكان کيبك قرارة بالانفصال ا فانه يسبب ضرر  بتلك العلاقات ا م
ان الانفصال يثير مشكلة حقوق الأقليات اللغوية والثقافية الموجودة   - 3أن الديمقراطية تعني أنثر من مجرد حكم الأغلبية البسيطة ا - 2القالم .

 في كيبك(. 
ينقضي مبدأ  ديمومة الاتحاد الفيدرالي بنهاية الدولة ذاتها وتحول أكلهاا الاصجاه ا  ا   ا ا ليح الاص اد  ل جز ح خمر صعللا  ا ل  ل     ا  رع ا ثا  

 حيم يمكن أن يحد  ذلك بانفصال الدول الأعضاء إلى دول مستقلة, نتيجة ضعف الروابط أو اأتداد الصراع أو قيام حركة سياسية معينة, و ما 
لة بسيطة تصب  الدول الأعضاء مجرد وحدات إداريةا او أن تتحول الى  تتعزز الروابط وتتسع اختصاصات السلطة الفيدرالية فتتحول إلى دو 

تبقى الطريقة الوحيدة المشروعة دستورياً  تاحة الفرصة للانفصال ضمناً من خلال إجراءات تعديل  .( 43)فعلية او التعاهديةا وهسا مجرد افتراضه
وهو الاتجا  الراج  . وغالباً ما يشتر  فيها موافقة الشعب   ,(  44)   الدستور التي تتطلب الموافقة عليها من قبل السلطة الاتحادية والوحدات ا قليمية

والتحول الى مستوى محافظة او دولة, ويتحقق ذلك غالباً باتباع ا جراءات ذاتها بشأن تكوين بالاستفتاء , أي ان وحدات الاتحاد يتم انهالها  
ومعناها أن يعدل الدستور بإجراءات تماثل أو تساوي ا جراءات التي تم بها وضع الدستور   الأقاليم او الانضمام اليها طبقاً لقاعدة توازي الأأكال

القاعدة, إن أي عمل قانوني لا يمكن تعديله إلا باتباع نفس ا جراءات التي اتبعس  تمامه, فالدستور السي يوضع عن طريق  ومعنى هس  
والمتعلق بالعلاقات   1970( لعام    2625هسا وان قرار الجم ية العامة لةمم المتحدة المرقم ).( 45)الاستفتاء يجب اتباع نفس الطريقة في تعديله

ا الودية بين الدول قد أقر من  حق تقرير المصير ليس للشعوا المحتلة أو الأقاليم التي تم ضمها بالقوة و دون استفتاء أعبي حر او الشعو 
اً حالة الدولة الاتحادية التي تم تشكليها عن طريق الانضمام الطوعي من عدد من الدول  التي ت يـ في مناطق مستعمرة فحسب, بل أمل ايض

. هسا ويعد مبدأ السلامة ا قليمية من المبادب المستقرة في القانون الدولي وهو أحد القيود الواردة  (46)  والتي أجاز دستورها الاتحادي حق الانفصال
وقد أقر من اجل المحافظة على سيادة الدولة وسلامتها ا قليمية ا ويعترف و شكل استثنالي بالحق المسكور   على ممارسة حق تقرير المصير ,

 . ( 47) بشكل أرعي في حالات التخلص من الاستعمار وفي حالات الانتهاك الشديد لحقوق ا نسان
 حدود الانفصال في التطبيقات الدستورية المطلب الثاني

هنففففففاك بعفففففف  مففففففن النمففففففاذ  الفريففففففدة مففففففن الدسففففففاتير أعطففففففس حقففففففاً رسففففففمياً للوحففففففدات المكونففففففة للدولففففففة بالانفصففففففال بففففففداع  احتففففففرام حففففففق تقريففففففر 
, بينمفففففا هنفففففاك دول انكفففففرت هفففففسا الحفففففق , ممفففففا سفففففنتناول بحثفففففه تباعفففففاً ففففففي المصفففففير كمفففففا ففففففي الاتحفففففاد السفففففوفيتي سفففففابقاً وجنفففففوا السفففففودان 

 الفروع الاتية 
تبنى الاتحاد السوفيتي حق تقرير المصير للجمهوريات العرقية في الاتحاد ا إذ    ل د الا  صال ف  ظ  الاص اد ا  لف     اا اً الأ ل  ا  رع  

على قبول أعضاء جدد في الاأترانية الاتحادية للجمهورية السوفياتية الروسية    م, 1918يوليو عام    1نص الدستور السوفيتي الاول الصادر في  
تضمنس معاهدة إنشاء اتحاد الجمهوريات الاأترانية   1922. و حلول عام  (48)ا والاعتراف لها بحق خرو  أي جزء من أجزالها من الاتحاد

ا والقوقاز ا على    السوفياتية حق الانفصال لأي جمهورية من الاتحاد ا إذ وقعس عليها الجمهوريات الاأترانية الروسية والأوكرانية ا و يلوروسيا
 الرغم من أن الغرل الرليسي من إبرام المعاهدة هو حم الجمهوريات على الدخول في الاتحاد من اجل إنشاء اتحاد ح يقي الا ان تضمين فكرة

المنضمة لروسيا  الانفصال في المقام الأول كان أطروحة من قبل الرليس )فلاديمير لينين( لضمان قبول الحركة الثورية للعديد من الجنسيات  
على أن  حق الانفصال    1922. ونص دستور الاتحاد لسنة  (  49)ال يصرية في وقس مبكر ا من خلال تقديم ضمانات وحماية للحقوق القومية

وتم تضمين هسا الحق أيضا   (,50)   لا يمكن تعديله ا أو تقيد  ا أو إلغاع  من دون الحصول على موافقة مسبقة من كل الجمهوريات السوفياتية 
.وتضمن القانون السوفياتي إجراءات البس في تقرير ( 52)  1977في عهد الرليس جوزي  ستالين وفي دستور عام  (,51)  م1936في دستور عام 

م ا وكانس محاولات الانفصال مستحيلة إذ يجب أن تحصل الجمهوريات على موافقة  1990مصير الجمهوريات عن الاتحاد في دستور عام
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ا كانس أول خطوة أحادية    1990مجلس السوفيات الاعلى قبل الانفصال ولا يكون الانفصال ممكن الا من خلال أغلبية  الثلثين, وفي بداية عام  
ا وتلتها جمهورية لات يا ا استونيا ا أوكرانيا ا تليها مولدافيا وما إلى ذلك  1990مار     11الجانب من أجل الاستقلال ا ابتدأتها ليتوانيا في  

ا وقع الرليس الروسي السابق بوريس يلتسين مع الرليس الأوكراني  ليونيد کرافتشوك  ورليس  1991ديسمبر    8. وفي  (  53)  على ذات السياق  
البيلاروسي  ستانيسلاف  اتفاقات )بلافياجا( ) ( مشيراً إلى أن الاتحاد السوفياتي كواقع جيوسياسي وأحد  Bela vezha Agementالبرلمان 

 .( 54)   عدّت المحكمة العليا السوفيتية أن الاتحاد السوفييتي منحلاً   1991ديسمبر  29أأخاص القانون الدولي لم يعد قالماً, وفي 
وقعس الحكومة والحركة الشعبية لتحرير السودان اتفاقية السلام الشامل في    2005يناير    9في     ل د الا  صال ف  جنلب ا  لدان  ا  رع ا ثا  

. وتم الاستفتاء  ( 55)  . تقاسم السلطة بين الشمال والجنوا 2.    2011حق تقرير المصير للجنوا عام.  1 نيفاأا   ا والسي نصس بنود  على  
واختار الجنو يون بأغلبيتهم الساحقة الانفصال عن دولتهم الأم و نشاء دولة مستقلة خاصة سميس بف دولة   2011يناير    9على تقرير المصير في  

ا وكان السودان أول دولة تعترف بدولة الجنوا دولة مستقلة في  2011تموز    9جنوا السودان  ا حيم أعلن انفصال تلك الدولة رسمية بتاريخ  
, و لغس نسبة المصوتين منهم نحو 15/1/2011وامتد لغاية  ,  9/1/2011. جرى الاستفتاء على مصير جنوا السودان بتاريخ  (56)  ذلك اليوم

وهي نسبة تصويس مرتفعة جدا, وأن الأمم المتحدة قد باركس ما توصلس إليه هس  المفاوضات من اتفاقات ولكنها تجنبس التطرق   97%,  5
م المتحدة بعد توقيع اتفاقيات السلام بثلاثة صراحة لموقفها القانوني من فكرة من  أعب جنوا السودان الحق في الانفصالا وتجسد دور الأم

وافق بموجبه على  ,  7/2004/ 11السي صدر بتاريخ  ,  1547قرار مجلس الأمن    - 1)  - (  57)   قرارات أصدرها مجلس الأمن على التوالي كالآتي
حول السلام في السودان بتاريخ    2004لسنة    1574قرار مجلس الأمن    - 2أأهر.    3إنشاء فريق دولي لرصد اتفاق السلام في السودان لفترة  

قرار مجلس    - 3الصادر في جلسته الاستثنالية المنعقدة في نيرو ي ا والتي مثلس اهتمام دولية و قليمية كبيرة بالشأن السوداني.      19/11/2004
الخاص بنشر قوات حفه سلام دولية جنو ي السودان ا وأأار إلى أن قرار مجلس الأمن جاء بطلب من الحكومة   2005لسنة    1590الأمن  

ة على حالة  السودانية ويتماأى مع اتفاقية السلام الموقعة بين الحكومة والحركة الشعبية لتحرير السودان (.يرتكز إضفاء الشرعية القانونية الدولي
توفر معايير تتجسد في وجود سكان دالمين وأرل محددة وسلطة قادرة على ممارسة السيادة وتصري  الشؤون  انفصال جنوا السودان إلى  

ل هو الداخلية وعلى إقامة العلاقات مع باقي الدول ا وأن يكون ثمة نزاع أو مشكلات بين تلك الأقلية والحكومة المركزية ا وأن يكون الانفصا
. وانطلاقاً من هس  المعايير فإن إضفاء الشرعية القانونية على (58)  ا و ين الدولة الأم بعداً بعد الانفصالالحل لسلك النزاع ومصدر سلام بينه

 وليس  انفصال جنوا السودان ينطلق من فكرة مفادها أن خيار الانفصال السي اتفقس عليه الحكومة السودانية المركزية مع الجنو يين كان انتقالاً 
بلا موافقة أو رضاء من الدولة الأم ا أما الانتقال فهي إجراء ثنالي يتم  انفصالًا ا فالانفصال في مثل هس  الحالات يكون إجراء أحادي الجانب  

في   باتفاق الدولة الأم مع الجهة التي تتولى تمثيل الأقلية المطالبة بالانفصال, كما حصل في بنغلاديـ التي انسحب الجيـ البانستاني منها
 .( 59)  بعد اعتراف الحكومة البانستانية بها  1974ا ومع ذلك فإن الاعتراف الدولي بها دولة مستقلة لم يتم إلا في العام   1971العام 

طرحس فكرة حق تقرير المصير في الولايات المتحدة الأمريكية بقوة بوصفها حلًا    ل د الا  صال ف  ا للاةاع ا م  ل  الامر  يح  ا  رع ا ثا  
ى تبعتها  تبنته ولاية كارولينا الجنو ية في خلافها مع الولايات الشمالية والسلطات الاتحادية حول قضية حقوق السودا وما ان اعلنس انفصالها حت

يحفه لكل دولة أخصيتها واستقلالها, والح يقة ان هسا الانفصال لم يستند الى   يدراليعشر ولايات اخرى مكونة اتحاد كونف   10بعد بضعة اأهر  
نص في الدستور الاتحادي لخلو  من أي حكم يعطي الحق للولايات بالانفصالا ولم يستند ايضا الى اتفاق مع السلطات الاتحاديةا مما تسبب  

.وكان للمحكمة العليا رأي حاسم في الموضوع حينما اندت  (  60)   1864-  1860هسا القرار بنشوا الحرا الداخلية التي استمرت بين عامي  
ادي على ديمومة الاتحاد , وعلى أثر ذلك بادرت الولايات الى تضمين دساتيرها المحلية نصوصا تمنع الانفصال متفوقة بسلك على الدستور الاتح

اظهر التزاماً بوحدة الدولة فنص على  عدم جواز الانسحاا من الاتحاد    MISSISSIPPIكدستور ولاية مسسبي  السي خلا من هكسا نص,  
. هسا وقد جاءت ديباجة  (  61) مهما كانس الاسباا ومنع تمرير أي قانون من أأنه الانتقاص من الولاء الأسمى لرعاياها لدولة الولايات المتحدة 

فالنص     .نحن أعب الولايات المتحدةا ر بة منا في إنشاء اتحاد أنثر كمالاا و قامة العدالة..م, متضمنه  1789دستور الولايات المتحدة لعام  
إلى وجود حكومة فيدرالية أنثر قوة ذات سلطة تشري ية من مجلسين ورليس تنفيسي   على ان  الاتحاد الأنثر كمالًا   السي جاء به الدستور أدی

نص    1787قوي ومحكمة عليا. ولما كان تعديل الدستور الفيدرالي هو ضرورة للحفاظ على ديمومة الاتحاد فان دستور الولايات المتحدة لسنة  
ين العادية, من اجل تحقيق الاستقرار العام في الدولة . اذ نص على طريقتين على إجراءات خاص لتعديله, مختلفتاً عن إجراءات تعديل القوان

بواسطة مؤتمر يدعو اليه    مختلفتين لاقتران التعديلات الدستورية, وذلك اما بموافقة أغلبية ثلثي الأعضاء في كل من مجلسي الكونغر , أو
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وقضس    .(  62)    على طلب ثلثي المجالس التشري ية للولايات المختلفة ولا يلزم إجراء التعديلات توقيع رليس الجمهورية عليه  الكونغر  بناءاً 
بأن التعديل الدستوري يختلف عن التشريعات العادية والتي تستوجب موافقة رليس الجمهورية, وقد اتبعس الطريقة   1992المحكمة العليا في عام  

رة واحدة تبني الأولى بالنسبة لجميع التعديلات التي ادخلس على الدستور, و سلك لم تستعمل الطريقة الثانية لاقتران التعديلات الدستورية, وفي م
د نص  الكونغر  اقتراحا لتعديل الدستور, كان قد رفضه في السابق, بعد أن ظهر أن الولايات في سبيلها إلى جمع العدد اللازم لعقد مؤتمر, ولق

 .( 63)  ذلك التعديل على إحدا  تغييرات في كي ية انتخاا أعضاء مجلس الشيوخ, إذ لقي معارضة أديدة من قضاء المجلس
( منه من الدستور على ان  جمهورية العراق دولة اتحادية  1في المادة )  2005اند دستور العراق لعام     ل د الا  صال ف  ا عراق  ا  رع ا رااع

ديمقراطي  وهسا الدستور ضامن لوحدة العراق  . يستفاد من ذلك أن   )واحدة مستقلة ذات سيادة كاملةا نظام الحكم فيها جمهوري نيابي )برلماني
ان   وحدة الدولة   من المبادب الاساسية التي كرسها المشرع الدستوري وجعل لها الاولوية على  الانفصال ليس موجودة في أحكام الدستور و 

( التي يؤديها كل عضو في البرلمان وكسلك رليس الدولة ورليس مجلس الوزراء تحتم 50وأن صيغة اليمين الدستورية في المادة ) .(  64) غيرها
محافظة كل منهم على وحدة العراق وسيادته والسهر على سلامة أرضه وسماله ومياهه وثرواته ا وهسا يجعل من يدعو منهم للانفصال حانم  

( من الدستور والمخصصة للتعري  برليس الجمهورية 67ستوجب المساءلة أمام المحكمة الاتحادية العليا ا كما أن المادة )باليمين الدستورية وي
  تلقي على عاتق الرليس الحفاظ على استقلال العراق وسيادته ووحدته وسلامة أراضيه . كما نص الدستور على )تحافه السلطات الاتحادية على 

. وهناك من استند الى الديباجة التي تشير الى ان  ..ان الالتزام  (  65)   الاتحادي(واستقلاله وسيادته ونظامه الديمقراطي  وحدة العراق وسلامته  
إذ فسر بع  الفقه سيادة الاتحاد او ديمومته على انها معلقة على حسن الالتزام  بهسا الدستور يحفه  للعراق اتحاد  الحر أ با وأرضاً وسيادةً.. ,  

الى النص صراحة على حق تقرير    2009على هسا الاسا  اتجه مشروع دستور اقليم كردستان  لسنة  و .  (66)بالدستور وعد الاتحاد اختيارياً 
كوردستان العراق الحق في تقرير مصير  بنفسها وقد اختار بإرادته الحرة ان تكون كوردستان العراق اقليما   لشعبالمصيرا اذ جاء فيه بان )  

قرار  اتحاديا ضمن العراق طالما التزم بالدستور الاتحادي الديمقراطي البرلماني التعددي...( وهسا يعني ان مشروع دستور الاقليم كان بصدد ا
. وجرى استفتاء على استقلال إقليم  (  67)    ه ضمانة لحماية مركز  الدستوري والاستقلال الساتي السي يتمتع بهحق الاقليم في الانفصال بوصف 

, وكانس نسبة المصوتين لصال  الاستقلال %72,16لتقرير انفصالها و لغس نسبة المشاركة في هسا الاستفتاء    2017أيلول    25نردستان في  
نالبة على الرغم من انسحاا النواا  (  168التي حضرها ) ,  2017أيلول    12ثم صوت مجلس النواا بالأغلبية المطلقة ا بجلسة    .(  68)92,73%

لبدء  الكورد ا على رف  استفتاء انفصال إقليم كوردستان ا والزام رليس مجلس الوزراء باتخاذ كافة التدابير التي تحافه على وحدة العراق, وا
  14.وقدم رليس مجلس الوزراء الدكتور حيدر ال بادي  نساك طلباً في  (  69)  بحوار جاد لمعالجة المسالل العالقة بين الحكومة الاتحادية وا قليم

إلى المحكمة الاتحادية العليا بشأن عدم دستورية إجراء انفصال أي إقليم أو محافظة عن العراق ا وطلب إصدار أمر ولالي ,  2017أيلول  
قراراً    ,  2017أيلول    18بإيقاف إجراءات استفتاء انفصال إقليم كوردستان و عد موافقة المحكمة الاتحادية العليا على هسا الطلبا أصدرت في  

( من الدستور والتي تنص على )جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات  1يقضي  إن إجراء الاستفتاء يتعارل ويخالف أحكام المادة )
دستور بعد سيادة كاملة ا نظام الحكم فيها جمهوري نيابي ) برلماني ( ديمقراطي وهسا الدستور ضامن لوحدة العراق( وهس  المادة التي تصدرت ال 

والسي  (  2017اتحادية //  122و عدد )    6/11/2017ديباجته كانس المحكمة الاتحادية العليا قد تولس تفسيرها بالقرار الصادر عنها بتاريخ  
  116لا يجيز انفصال أي مكون من مكونات نظامه الاتحادي الوارد ذكر  في المادة )    2005خلصس منه إلى أن دستور جمهورية العراق لسنة  

( من الدستور وهي السلطات ا  47منه السلطات الاتحادية الثلا  المنصوص عليها في المادة ) (  109( من الدستور ا والسي الزمس المادة )
العراق وسلام بالمحافظة على وحدة  القضالية وذلك  التنفيسية والسلطة  التشري ية والسلطة  السلطة  ا  المادة  ترتيبياً في هس   ته وحسب ورودها 

في إقليم كوردستان وفي المناطق   25/9/2017  و ناء عليه فان الاستفتاء السي أجري في يوم    واستقلاله وسيادته ونظامه الديمقراطي الاتحادي,
ند  الأخرى خارجه ووفقا للهدف السي اجري من اجل تح يقه وهو استقلال اقليم كوردستان والمناطق الأخرى خارجه التي أملس بالاستفتاء ا لا س

  من الدستور قرر الحكم بعدم دستورية الاستفتاء...  (  93له من الدستور ومخالف لأحكامه عليه واستنادا إلى أحكام الفقرة ) ثالثا ( من المادة )

مع الأخس بنظر الاعتبار ما يتطلبه تعديل الدستور    ني تكون مسالة الانفصال مشروعة, فلابد من انها تتم من خلال تعديل الدستور ,  .(  70)
 الاتحادي من إجراءات معقدة والتي غالبا ما تتطلب إجراء الاستفتاء والسي بدورة يودي الى عرل مسألة تغير السيادة عن ا قليم على أعب

  .( 71)  هسا ا قليم لكي يقرر ما إذا كان يقبل هسا التغيير أو لا يقبله
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 مففففن احكففففم تضففففمن مشففففارك الاقففففاليم فففففي تعففففديل الدسففففتور ممففففا يقلففففل مففففن فففففرص تعديلففففه لصففففال  الانفصففففال . 2005واخيففففراً لقففففد خففففلا دسففففتور 
( علففففى وفففففق الاحكففففام الانتقاليففففة لففففه التففففي نصففففس 142إذ نففففص علففففى قواعففففد و جففففراءات تعديلففففه وفقففففا لآليتففففين مختلفتففففين   الأولففففى فففففي المففففادة)

علففففى انففففه     يشففففكّل مجلففففس النففففواا فففففي بدايففففة عملففففه لجنففففة مففففن أعضففففاله تكففففون ممثلففففة للمكونففففات الرليسففففية فففففي المجتمففففع العراقففففي مهمتهففففا 
تقفففففديم تقريفففففر إلفففففى مجلفففففس النفففففوااا خففففففلال مفففففدة لا تتجفففففاوز أر عفففففة أأفففففهرا يتضفففففمن توصففففففية بالتعفففففديلات الضفففففرورية التفففففي يمكفففففن إجراعهففففففا 

مشفففففاركة الأقفففففاليم بالموافقفففففة علفففففى التعفففففديلات الدسفففففتورية المقترحفففففة مفففففن وحفففففول (, 72  )علفففففى الدسفففففتور وتحفففففل اللجنفففففة بعفففففد البفففففس ففففففي مقترحاتهفففففا
قبفففففل اللجنفففففة البرلمانيفففففة المؤقتفففففة, إذ نصفففففس المفففففادة المفففففسكورة علفففففى انفففففه يعفففففد الاسفففففتفتاء ناجحفففففاً بمصفففففادقة أغلبيفففففة المصفففففوتينا إذا لفففففم يرفضفففففه 

مفففففن الدسفففففتور التفففففي تبفففففين طريقفففففة تعفففففديل الدسفففففتور, ( 126ثلثفففففا المصفففففوتين ففففففي ثفففففلا  محافظفففففات أو أنثفففففر. والآليفففففة الثانيفففففة وردت بالمفففففادة )
( أعضففففففاء  5/1إذ يمكففففففن لففففففرليس الجمهوريففففففة )مجلففففففس الرلاسففففففة( فففففففي الففففففدورة البرلمانيففففففة الأولففففففى ومجلففففففس الففففففوزراء مجتمعففففففين, أو لخمففففففس ) 

ويعفففففففد التعفففففففديل مصفففففففادق عليففففففه بعفففففففد موافقفففففففة ثلثفففففففي أعضففففففاء مجلفففففففس النفففففففواا وموافقفففففففة الشفففففففعب  مجلففففففس النفففففففواا اقتفففففففران تعفففففففديل الدسففففففتور,
بالاسففففتفتاء العففففام ومصففففادقة رلففففيس الجمهوريففففة خففففلال سففففبعة أيففففام, واذا لففففم يصففففدق عليففففة رلففففيس الجمهوريففففة يعففففد مصففففدقا فففففور انتهففففاء المففففدة, 

. و فففففسلك ففففففان المشفففففرع الدسفففففتوري العراقفففففي قفففففد ( 73)  علفففففى ان يواففففففق الاقلفففففيم و اسفففففتفتاء محلفففففي عنفففففد تعلفففففق التعفففففديل باختصاصفففففات الاقفففففاليم
دون مشففففاركة الاقففففاليم فففففي  مففففن  السففففلطة التنفيسيففففة الاتحاديففففة والسففففلطة التشففففري ية )مجلففففس النففففواا( فقففففط صففففلاحية اقتففففران تعففففديل الدسففففتور,

ذلففففك التعففففديل بصففففورة مباأففففرة او غيففففر مباأففففرة بسففففبب  يففففاا مجلففففس الاتحففففاد فففففي السففففلطة التشففففري ية الاتحاديففففة. ويعففففد القيففففد الخففففاص بعففففدم 
أن الولايفففففات أو الأقففففففاليم تشففففففارك, .( 74) التقليفففففل مففففففن سفففففلطات الأقففففففاليم الدسفففففتورية حمايففففففة للتففففففوازن الاتحفففففادي والاسففففففتقلال الدسفففففتوري لةقففففففاليم

نوحفففففدات سياسفففففية ودسفففففتورية ففففففي تكفففففوين إرادة الدولفففففة الاتحاديفففففة عفففففن طريفففففق المشفففففاركة ففففففي عمليفففففة التعفففففديل الدسفففففتوري الاتحفففففادي, أي ففففففي 
. ولكفففففن الدسفففففتور العراقفففففي أغففففففل ذلفففففك ولفففففم يفففففنظم قواعفففففد دسفففففتورية لضفففففمان مشفففففاركة الأقفففففاليم ففففففي عمليفففففة ( 75)  صفففففوا السفففففلطة التأسيسفففففية 

ان . و الاتحففففادي, الا انفففففه نففففص علفففففى عفففففدم التقليففففل مفففففن سففففلطات الأقفففففاليم وذلفففففك حظففففر موضفففففوعي علففففى سفففففلطة التعفففففديلالتعففففديل الدسفففففتوري 
اعضفففففاء مجلفففففس النفففففواا انمفففففا يمثلفففففون عمفففففوم الشفففففعبل لأنهفففففم ينتخبفففففون مفففففن قبفففففل الشفففففعب ففففففي مجموعفففففه و اعتبفففففار  أففففف با واحفففففداً ا و التفففففالي 
يعبفففففرون عفففففن ارادة الشفففففعب ا ولا يمثلفففففون اقليمفففففاً معينفففففاً ا وانهفففففم قفففففد يأخفففففسون بنظفففففر الاعتبفففففار موقفففففف الاقلفففففيم الفففففسي ينتمفففففون اليفففففه ا ولكفففففن 

 . (76)بشكل عام يعبرون عن ارادة عموم الشعب وليس عن ارادة الاقليم

 الخاتمة
 لخصنا من هس  الدراسة إلى الاستنتاجات والتوصيات الاتية  حدود الانفصال في اطار مبدأ ديمومة الاتحادالبحم في بعد 

 ا لًا: الا  ن اجاع:
يعنفففففي مبفففففدأ ديمومفففففة الاتحفففففاد الفيفففففدرالي عفففففدم قابليفففففة وحداتفففففه للتجزلفففففة احترامفففففاً لطبيعفففففة الدسفففففتور بوصففففففه القفففففانون الفففففداخلي الاعلفففففى ففففففي   .1

 الدولة.
تنطلفففففق ذاتيفففففة مبفففففدأ الديمومفففففة مفففففن كونفففففه ذات قيمفففففة دسفففففتورية داخليفففففة, وانفففففه لا يمكفففففن ان ينفصفففففل عفففففن مبفففففدأ المشفففففاركة وكفففففسلك يتفففففأثر  .2

طريقفففففففة توزيفففففففع مظفففففففاهر السفففففففيادة, ونفففففففوع النظفففففففام يفففففففرتبط مبفففففففدأ الديمومفففففففة بمقومفففففففات معينفففففففة كالديمقراطيفففففففة, و , و باعتبفففففففارات نشفففففففأة الاتحفففففففاد
 السياسي. 

وخاصفففففة تلفففففك التفففففي ان اطفففففلاق الحفففففق ففففففي تقريفففففر المصفففففير والتسفففففليم بفففففه يمكفففففن أن يفففففؤدي إلفففففى تهديفففففد الاسفففففتقرار الفففففداخلي للفففففدول,  .3
. وان الحفففففق ففففففي تقريفففففر المصفففففير وففففففق القفففففانون الفففففدولي قفففففد اقفففففر   تتفففففألف مفففففن عناصفففففر قوميفففففة أو دينيفففففة او اثنيفففففة ذات نزاعفففففات انفصفففففالية

 للدول التي في حالات محددة وليس تهديد وحدة دولة الام والانفصال عنها.
لا يمكففففففففن تقريفففففففففر انفصفففففففففال أي مفففففففففن وحفففففففففدات الاتحفففففففففاد بطريقفففففففففة مشفففففففففروعة مفففففففففن دون اللجفففففففففوء الفففففففففى تعفففففففففديل  .4

الدسفففففتور, وعلففففففى النحففففففو الففففففسي تشففففففارك فيفففففه الاقففففففاليمل و خففففففلاف ذلففففففك سففففففتكون قففففففوانين الاتحفففففاد وقراراتففففففه غيففففففر قابلففففففة للتطبيففففففق لان الاقففففففاليم 
 ستعلن انفصالها في حالة الخلاف مع الحكومة المركزية.

يغلفففففب علففففففى الفففففنظم الدسففففففتورية عفففففدم اقرارهففففففا لحفففففق الانفصففففففال لكونفففففه يضففففففعف مفففففن سففففففمو الدسفففففتور الفيففففففدرالي  .5
ودسففففتور العففففراق  1787ومففففن قففففدرة الاتحففففاد علففففى وحففففدة تطبيففففق القففففانون الاتحففففادي ممففففا اخففففس بففففه دسففففتور الولايففففات المتحففففدة الامريكيففففة لسففففنة 

 , بينما هناك نظم سمحس به لاعتبارات سياسية كما في الاتحاد السوفيتي سابقاً.2005لسنة 
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 -ثا ياً: ا  ل ياع:
مفففففع بنفففففود  القانونيفففففة مفففففن خفففففلال ازالفففففة اي تنفففففاق  حفففففول  2005مفففففن الضفففففروري ضفففففمان اتسفففففاق ديباجفففففة الدسفففففتور العراقفففففي لسفففففنة  .1

 وحدة الدولة من خلال استبعاد ما ورد في الديباجة والتي تقول  ان الالتزام بهسا الدستور يحفه للعراق اتحاد  الحر... .
مففففففن الافضففففففل اعتمففففففاد نظريففففففة الاختصففففففاص الضففففففمني التففففففي تسففففففم  للحكومففففففة المركزيففففففة بالتففففففدخل كلمففففففا ظهففففففرت اتجاهففففففات ضففففففيقة  .2

 داخل الاقاليم تحمل خطراً على المصلحة العامة للاتحاد.
مففففففن المستحسففففففن تعزيففففففز مركففففففز مجلففففففس الاتحففففففاد فففففففي الدسففففففتور العراقففففففي مففففففن خففففففلال اعطففففففاء اختصاصففففففات اصففففففيلة فففففففي التشففففففريع  .3

 والموافقة على بع  الاعمال التنفيسية ولا سيما في مجال تعديل الدستور.
 قائمة المصادر

 ا  ران ا كر م
 ا لًا: ا ك ا 

 .23-22, ص2000, دار الشروق, القاهرة,2د. احمد فتحي سرور, الحماية الدستورية للحقوق والحريات,   .1
 .34, ص2009د. اريان محمد علي, الدستور الفيدرالي) دراسة مقارنة(, مركز كردستان للدراسات الاستراتيجيةا .2
, المركفففففففز القفففففففومي 1  د. ازهفففففففار هاأفففففففم احمفففففففد, تنظفففففففيم العلاقفففففففة بفففففففين السفففففففلطة المركزيفففففففة وسفففففففلطات الاقفففففففاليم ففففففففي النظفففففففام الفيفففففففدرالي, .3

 .112-111, ص2014للإصدارات القانونية, 
اسففففامة عبففففد الكففففاظم جففففلاا , توزيففففع الاختصاصففففات فففففي الدولففففة الفدراليففففة )دراسففففة مقارنففففة(, حففففروف عراقيففففة مؤسسففففة الطباعففففة, النجففففف,  .4

 .12, ص2015
, 1989, مجففففففففد المؤسسففففففففات الجام يفففففففة للدراسففففففففة والنشففففففففر, بيففففففففروت, 4د. اسفففففففماعيل الغففففففففزال, القففففففففانون الدسففففففففتوري والفففففففنظم السياسففففففففية,   .5

 .112ص
 .31ا155, ص2006, معهد الدراسات الاستراتيجية, بيروت 1بدور زكي أحمد و خرون, مأزق الدستور )نقد وتحليل(,   .6
 ,2006منتفففففففدى الاتحفففففففادات الفدراليفففففففة ,ترجمفففففففة غفففففففالي برهفففففففوم ومهفففففففا بسفففففففطامي ومهفففففففا تكفففففففلا,  االانظمفففففففة الفيدراليفففففففةرونالفففففففد ل. واتفففففففس,  .7

 .144ص
 .1989الشيخ ا مام محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي, مختار الصحان, دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيعابيروتا .8
 .35, ص 1991د. صال  جواد كاظم وعلي غالب العاني , الانظمة السياسية , مطبعة دار الحكمة , بغداد ,  .9

د. صفففففلان الفففففدين عفففففامر , المقاومفففففة الشفففففعبية المسفففففلحة ففففففي القفففففانون الفففففدولي العفففففام مفففففع إأفففففارة خاصفففففة إلفففففى أسفففففس الشفففففرعية الدوليفففففة  .10
 .67ص-66, ص 1974, دار الفكر العر ي, القاهرة, 1للمقاومة الفلسطينية ,  

 .2017د. عبد العظيم جبر حافه ,جدل الفيدرالية في العراق , مؤسسة ثالر العصامي , بغداد ,  .11
, منشففففففورات زيففففففن 1السلطفففففففة القضاليفففففففة فففففففي النظففففففام الفففففففدرالي العراقففففففي )دراسففففففة تحليليففففففة مقارنففففففة(,   د. عبففففففدالرحمن سففففففليمان زيدبففففففاري, .12

 .2013الحقوقية, لبنان, 
, 2015لبنففففففففان,  –, منشففففففففورات زيففففففففن الحقوقيففففففففة, بيففففففففروت 1د. عثمففففففففان علففففففففي ويسففففففففي, الطبيعففففففففة الديناميكيففففففففة للدسففففففففتور الفيففففففففدرالي,   .13
 .160ص
 .135, ص1974د. محمد انور عبد السلام, التجر ة الاتحادية الامريكية وقيمتها للوحدة العر ية, القاهرة,  .14
 .187, ص1977مطبعة دار النشر الثقافية , القاهرة, د. محمد بكر حسين, الاتحاد الفيدرالي بين النظرية والتطبيق,  .15
 .2016, 1  مكتبة الهاأمي للكاتب الجامعي, ا. محمد جبار كريدي القاضي, حق تقرير المصير, المصدر السابق, .16
, 2002محمفففففد عبفففففد الفففففرعوف المنفففففاوي, وتحقيفففففق, د. محمفففففد رضفففففوان الدايفففففة, التوقيففففف  علفففففى مهمفففففات التعريففففف , دار الفكفففففر , دمشفففففق,  .17
 .44ص
, المؤسسففففففة الجام يففففففة للدراسففففففات والنشففففففر 1د. محمففففففد عمففففففر مولففففففود ,الفيدراليففففففة وامكانيففففففة تطبيقهففففففا كنظففففففام سياسففففففي العففففففراق نموذجففففففاً,   .18

 .92, ص2009والتوزيعا بيروتا 
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, منشفففففورات الحلبفففففي 1د. معمفففففر مهفففففدي صفففففال  الكبيسفففففي, توزيفففففع الاختصاصفففففات الدسفففففتورية ففففففي الدولفففففة الفيدراليفففففة  دراسفففففة مقارنفففففة,   .19
 .12,ص2010الحقوقية, بيروت 

 .33, ص2011, دار الثقافة للنشر والتوزيع, 7د. نعمان احمد الخطيب, الوسيط في النظام السياسة والقانون الدستوري,   .20
 ا ر ا    الاتا  ح  -ثا ياً:

كليفففففففة العلفففففففوم السياسفففففففية  -رابحفففففففة الحاجيفففففففات, الحركفففففففات الانفصفففففففالية ففففففففي الدولفففففففة الفيدراليفففففففة )نمفففففففوذ  يوغسفففففففلافيا (, رسفففففففالة ماجسفففففففتير  .1
 .58, ص2004جامعة الجزالر, 

الاسففففففتقلال الففففففساتي لولايففففففات الدولففففففة الاتحاديففففففة وتطبيقاتهففففففا فففففففي الدسففففففاتير المعاصففففففرة دراسففففففة مقارنففففففة, اطروحففففففة رالففففففد حمففففففدان المففففففالكي,  .2
 . 243, ص 2017كلية القانون,  –دكتورا  , جامعة بغداد 

نففففوثر عبفففففد الهفففففادي محمفففففود احمفففففد, الفيدراليففففة ففففففي الدسفففففتور العراقفففففي وتطبيقاتهفففففا ففففففي اقلففففيم كردسفففففتان العفففففراق, اطروحفففففة دكتفففففورا , جامعفففففة  .3
 232ص 2015الاسكندرية, 

, رسفففففالة ماجسفففففتير, كليفففففة القفففففانون جامعفففففة 2005اختصاصفففففات السفففففلطات الاتحاديفففففة ففففففي الدسفففففتور العراقفففففي لعفففففام  علفففففي هفففففادي جعففففففر, .4
 .29,ص2013بغداد, 
 ا ل   اع    -ثا ثاً:

دريففففففد الخطيففففففب لمحمففففففد أمففففففري الشففففففبا انفصففففففال جنففففففوا السففففففودانا الجففففففسور والتطففففففورات والتففففففداعياتا مجلففففففة جامعففففففة القففففففد  المفتوحففففففة  .1
 .393اص  2012احزيرانا  1/ 27لةبحا  والدراساتا ع 

جامعفففففففة  -سففففففتار جبففففففار الجفففففففابري, النظففففففام الفيفففففففدرالي فففففففي اسففففففبانيا والعفففففففراق )دراسففففففة مقارنفففففففة(, مركففففففز الدراسففففففات الاسفففففففتراتيجية والدوليففففففة .2
 .80بغداد, ع

والسياسففففففية, كليففففففة صففففففلان جبيففففففر ألبصيصففففففي, انفصففففففال الوحففففففدات المكونففففففة للدولففففففة الفيدراليففففففة, مجلففففففة المحقففففففق الحلففففففي للعلففففففوم القانونيففففففة  .3
 .2013, 5, السنة2جامعة بابل, ع–القانون 

الجامعفففففة المستنصفففففرية , ع  -عبيفففففر سفففففهام مهفففففدي , مفهفففففوم الوحفففففدة الوطنيفففففة وطفففففرق تعزيزهفففففا ففففففي العفففففراق , المجلفففففة السياسفففففية والدوليفففففة  .4
 .2012, بغداد  7, السنة  22

 .1998ا 10قسنطينةا الجزالر, ع  -فريدة غفيوة , الديمومة عند برغسون, جامعة منتوري   .5
سياسففففية, مجلفففففة جامعفففففة  -مففففاهر فيصفففففل صففففال , د. محمفففففد دحفففففام كففففردي, اقلفففففيم كردسفففففتان العففففراق وحفففففق تقريفففففر المصففففير دراسفففففة قانونيفففففة .6

 .2014, كانون الثاني 4نوروز, ع
 -كليففففففة القففففففانون  -مجلففففففة الشففففففريعة والقففففففانون  محمففففففد عبففففففا  محسففففففن, هففففففل تسففففففم  الدسففففففاتير الديمقراطيففففففة بالانفصففففففال مففففففن جانففففففب واحففففففد, .7

 .2018, 33, السنة 75جامعة ا مارات العر ية المتحدة, ع
 ملا ع الا  ر ت - ااعاً:

الزيارة/   .1 تاريخ  العر ية,  الموسوعة  على  منشور  مقال  الاستفتاء,  الشر جيا  جميلة  http://arab-.2021/ 3/7د. 
ency.com.sy/law/detail/163144 

الحديما   .2 السياسي  الفكر  في  الوطنية  الوحدة  محددات  ناجيا  القادر  عبد  محمد  العدد 1عزو  المتمدنا  لحوار   ,2609  ,2009, 
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=169057 

 .بحم منشور على أبكة جامعة بابل, موقع الكلية علي سداد جعفر جواد, مفهوم الديمقراطية, .3
http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=8&depid=1&lcid=84607 

علي هادي حميد الشكاوي, استفتاء اقليم كردستان في ضوء القانون الدولي وتأثير  السياسي, مقال متان على موقع أبكة النبآء  .4
 https://annabaa.org/arabic/authorsarticles12631  ,للمعلومات

 ا ل اص ر  -خام ا:
 .2005دستور جمهورية العراق النافس لسنة  .1

http://arab-ency.com.sy/law/detail/163144
http://arab-ency.com.sy/law/detail/163144
http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=8&depid=1&lcid=84607
file:///C:/Users/a4/Downloads/Telegram%20Desktop/,%20%20https:/annabaa.org/arabic/authorsarticles12631
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 .2009دستور مشروع اقليم كردستان لعام  .2
 .1787دستور الولايات المتحدة الامريكية   .3
 .1918دستور الاتحاد السوفيتي لعام  .4

 المصادر الاجنبية
1. Andrei Kreptul, The constitutional right of secession in political theory and history ,Mises 

InstituteWorking ,Seattle University School of law,2003. P : 40 

2. -Raoul Blinden bacher and Abigail Ostein – Dialogues on the practice of fiscal federalism – 4. 

v  forum of the federalions – Canada – 2007p.16 

3. -Christopher J.Borgen, Kosovo,s Declaration of Independence ,Amercan Society of 

International Law,2008 ,p2. 

4. Ralph Raico, “World War I : The Turning Point, in The Costs of War: America’s Pyrrhic 

Victories, ed. John V. Denson, 2nd expanded ed. New Brunswick, N.J.: Transaction, 1999, pp. 

203–48. 

5. Issam A.W. Mohamed & Abdelaziz Marhoum, Oil, Referendum and the Economic Impacts of 

Southern Sudan Secession, August 2, 2011, p.2 . 

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1903874 

 الهوامش
 

 . 44, ص2002محمد عبد الرعوف المناوي, وتحقيق, د. محمد رضوان الداية, التوقي  على مهمات التعري , دار الفكر , دمشق,  (1)
 (. 35سورة الرعد, الآية  ) (2)
 ( . 23سورة المعار , الآية )( 3)
 . 85, ص1998ا  10قسنطينةا الجزالر, ع  -فريدة غفيوة , الديمومة عند برغسون, جامعة منتوري  .د (4)
عرف الفقه الفيدرالية بتعريفات عديدة إذ عرف بانه  نظام يشير إلى إنشاء نظام حكم متعدد المستويات, يتألف من حكومة مشتركة تنصهر ( 5)

حكم  فيها الدويلات أو الولايات أو الاقاليم الداخلة اليها و دماجها بهدف تكوين حكومة مشتركة وليس في الحكومة ل مع وجود في الوقس نفسه 
معمر مهدي صال  الكبيسي, ينظر   لةقاليم أو الولايات التي تتمتع بسلطات متماثلة لسلطات الحكومة الفيدرالية من جهة التكوين ل    ذاتي

 . 12,ص 2010, منشورات الحلبي الحقوقية, بيروت 1توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولة الفيدرالية  دراسة مقارنة,  
 . 160, ص 2015لبنان,  –, منشورات زين الحقوقية, بيروت 1د. عثمان علي ويسي, الطبيعة الديناميكية للدستور الفيدرالي,   ( 6)
 . 15معمر مهدي صال  الكبيسي, المصدر السابق, صد. ( 7)
كلية العلوم السياسية جامعة الجزالر,   - رابحة الحاجيات, الحركات الانفصالية في الدولة الفيدرالية )نموذ  يوغسلافيا (, رسالة ماجستير    (8)

 . 58, ص2004
, منشورات زين الحقوقية, لبنان,  1عبدالرحمن سليمان زيدباري, السلطفة القضاليفة في النظام الفدرالي العراقي )دراسة تحليلية مقارنة(,  د.    (9)

 . 14, ص  2013

لعام  (  10) العراقي  الدستور  في  الاتحادية  السلطات  اختصاصات  جعفر,  هادي  بغداد, ,  2005علي  جامعة  القانون  كلية  ماجستير,  رسالة 
 . 29ص,2013

 . 157د. عثمان علي ويسي, المصدر السابق,  ص  (  11)
 . 16د. معمر مهدي الكبيسي , المصدر السابق, ص( 12)
 . 48ص, 2017د. عبد العظيم جبر حافه ,جدل الفيدرالية في العراق , مؤسسة ثالر العصامي , بغداد ,  (13)
, المركز القومي للإصدارات القانونية, 1ازهار هاأم احمد, تنظيم العلاقة بين السلطة المركزية وسلطات الاقاليم في النظام الفيدرالي,  (  14)

 . 112-111, ص2014
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,  2015د. اسامة عبد الكاظم جلاا , توزيع الاختصاصات في الدولة الفدرالية )دراسة مقارنة(, حروف عراقية مؤسسة الطباعة, النجف,    (15)

 . 12ص
 . 110د. عثمان علي ويسي, المصدر سابق, ص  (16)
 . 400صالمصدر نفسة, ( 17)
 http://ademrights.org/news575  2021/ 15/3جميل عودة, حق المساواة امام القانون, تاريخ الزيارة,( 18)
 . 23- 22, ص2000, دار الشروق, القاهرة,2د. احمد فتحي سرور, الحماية الدستورية للحقوق والحريات,    ( 19)
 . 33, ص2011, دار الثقافة للنشر والتوزيع, 7د. نعمان احمد الخطيب, الوسيط في النظام السياسة والقانون الدستوري,  ( 20)

(  وتعني demosتعني كلمة الديمقراطية في أصلها الفردي حكم الشعبا وهي ترجع إلى أصل يوناني مكون من مقطعين احدهما  )(  21) .1
( وتعني حكم أو سلطة وجاءت في القرن الخامس قبل الميلاد للدلالة على النظم السياسية الموجودة  نساك في ولايات  cratesالشعب والأخر  )

 المدن اليونانية ا وخاصة أثينا ل والمصطل  مناق  لكلمة  أرستقراطية( وتعنى   حكم نخبة  .والديمقراطية هي أكل من أأكال الحكم يشارك 
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