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 المستخلص:

سرحر ار يُعد الفساد الإداري والمالي أحد أخطر  الحدردياا الحري جهاارم الماحمعراا المعالر  ل لمرا لرم مرم ة رار مردم    ارق الحيم،رو اا ح راديول واا
الحرري الس،اسرريل والحماسررج اااحمررا ير م ررال جه مررم الاةررهد الدول،ررو والمدا،ررو لملاسدحررمل ا  رر ال الفسرراد  حفررا ه سرري العد ررد مررم الرردولل خالررو جاررج 

مم هيال جرتجي أهم،رو هرال الدراسرو الحري .جعاني مم ضعف الأنظمو ال  اب،ول وج اخي الإراد  الس،اس،ول أو انحشار الثراسو الماحمع،و المحسامدو معم
نادت سري الدرد  بيم جاارب دول مرارنو الحي جعيق اةهد ملاسدو الفسادل مع إا اء الحددياا الس،اس،و والرانهن،و واااحماع،و جساط الضهء  اق

 ير  ميم )مثل سيغاسهر  والسهيد( وأخ ى ا ج ال جعاني مم اسحش ائمر جةدف الدراسو إلق جدايل هال العهائق بشلل نرديل واسحخلاص الردرو  لحع
الكلماا ا الماح ة:ااال سالاااا ر ا رافسا الاااا ر الماا لاا سا ، ااا الاااا را الح اا   ا الا:  اا:اا .ةل،رراا الشررفام،ول والمسرراءلول والدهرمررو ال  رريد 

 الح    ا الق نون:اا الح    ا الاجحم ع:ا(
Abstract: 

Administrative and financial corruption is one of the most serious challenges facing contemporary societies, 

due to its devastating effects on economic development, political stability, and social cohesion. Despite 

international and local efforts to combat it, corruption continues to worsen in many countries, especially those 

suffering from weak oversight systems, lax political will, or a pervasive societal culture of tolerance.Hence, the 

importance of this study, which highlights the political, legal, and social challenges that hinder anti-corruption 

efforts, while comparing the experiences of countries that have successfully curbed corruption (such as 

Singapore and Sweden) with those that continue to suffer from rampant corruption. The study aims to critically 

analyze these obstacles and draw lessons for strengthening mechanisms for transparency, accountability, and 

good governance.Keywords: (administrative corruption, financial corruption, anti-corruption, political 

challenges, legal challenges, social challenges) 

 المقدمة:
حضاءل  يُعدّ الفساد الا يمو الأخط  مم بيم الا ائه الحي جيال مم ق،ه العدالو وسبل جيم،و وجطهر الماحمعاا المعال  ر سفي ظل واهد الفساد ج 

فساد الرسه الأ ظه   در  الدولو  اق جدريق أهداسةا الحيمهيو ذاا ال او ب سال المهاطم وجتميم المساوا  وجدريق العدالو وبياء دولو الرانهنل إذ  احةه ال
يساهه سي جفا ه  مم المهارد المخ  و لحمهيل ب امج الحيم،ول رما يرهض الفساد وانحشارل  رو المهاطييم بق،اداجةهل ويعيق المياسسو الش يفو والعادلول و 

دي إلق نحائج خطي   جةدد الماحمعاا و  واجةال ظاه جي الفر  وال طالوركما إن الفساد بلاسو أ لالم وأنها م يعد جةد داً حق،ق،اً لادول ومؤسساجةال ويؤ 
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،اناً  حيث له جعد ظاه   الفساد ما د مشلاو داخا،و جحعاق بدولو مال بل أل دت ظاه    الم،و و اب   لاددودل أو الدولل ومعرد  لدراو ي عب أح
جالب،و    الحع ف  ايةال سرد   سحةا ام،ع الماحمعاا وسي رل الأزميول وباجت ا جخص ماحمعاً بااجم أو م حاو جاريخ،و بعييةال إذ  هاد الفساد سي 

حيث ساهه الدول والماحمعاال ولكم بيسب محفاوجو مم دولو إلق أخ ىل حسب وسائل مهااةحةا اله ائ،و والعراب،ول ور،ف،و إدار  مؤسساجةا العامور
مش سهن  اق المشاريع  الفساد سي جدني رفاء  ااسحخدام وااسحثمار العام سي البي،و الحدح،و العامول وذلج بسبب ال  اوى والعمهاا الحي  حاراها ال

الهطمل  والميفاون وألداب الر اراال وهه أم  ساهه سي جرا،ص المهارد المخ  و للاسحثمارل وإساء  جهايةةا وزياد  رافحةا  اق الف د والماحمع و 
حة يب والحة ب مم دسع الض ائب  كما ساهه سي جدني جدسق مهارد ااسحثمار الأايبيل وج ااع مؤ  اا الحيم،و ال ش يو واا ح اديول وارجفاع حاه ال

،و المياسع وال سهمل وارجفاع مسحهى الا يمو الميظمو وجي  ذلجر رما ساهه الفساد سي ز   و الق،ه الأخلاق،ول ونشهء  اداا واند اساا جرهم  اق  را
ظاه   الفساد الإداري بشلاةا الشائم سي    ويملييا الرهل بتنم ا يملم بدال مم الأحهال مهااةوالخالول خاضعو لمعا ي  الكسب والاشع والطمعر

سحهى اله ت المعال  إا بالرضاء  اق العهامل الحي جؤدي إلق ارجكاب هاا اليهع مم الفساد والحي سيحياول بعضةا ر ياد  الأسعار الحي جاعل م
لأسعار وبالحالي ي ي  مسحهال المع،شي أدنق مم  الدخل الدق،ري الاي يد ل  ايةا المهظف العام ا  حياسب البحو مع جاج ال ياد  المادهظو سي ا

 المسحهى المتمهل الأم  الاي  د  دسعم إلق ااند اف سي ط يق الفساد الإداري بل وسي لهرل المخحافور 
 الآليات الواردة في الدساتير لمكافحة الفساد  المبحث الأول

يسحش ي  ان الفساد ااداري والمالي سي رل الدول احد اس اب انة،ارها واليح،او جعهد  اق الماحمع والف د الاي   رق يعاني مم ذلج الفساد الاي   
اري  سي رل مؤسساا الدولو ,  د ناد بان جاج المؤسساا وا فو وجعمل ولكم يلهن لةا دور سابي بسبب الفساد الاي  يحش  بيم ادارجةا سساد اد

الدراسو  ومالي , لالج ابد مم واهد ال،اا لملاسدو الفساد او بالأح ى الح دي لةال المشلاو او ااسو سميةا ما  ئت سي رل البادان وميةا بلاد  
اد ال ،غ  مدل ال دث سي الع اق وم   ولبيان وان هال الدول  انت الكثي  مم بدايو جتس،سةا اس،ما سي او اا ااححلال والد وب ومم  ه ايا
ل البلاد ,  الرانهن،و والحش يع،و لحتس،سةا بدايو ومم  ه ارساء الدله سيةا رل حسب ما  حهاسق مع الظ وف اااحماع،و واا ح اديو والس،اس،و سي ها

بل الخهض سي اال،اا  لاا ران للاححلال الاي رانت ج سخ جدحم دول ال دث الع اق وم   ولبيان دورا ربي ا سي الفساد ااداري والمالي , لاا و 
ل وا  ل سي  الم ج طو سي دساجي  الع اق وم   ولبيان ور،ف،و ملاسدو الفساد ااداري والمالي نرسه هال الم حاو الق سح   ااححلال الاي  ا حم الدو 

 فسادر  انحشار الفساد ومم  ه نساط الضهء  اق الم ادئ الحي جضميحةا الدساجي  سي الع اق وم   ولبيان  م ملاسدو ال
 الفساد الاداري والمالي في العراق ومصر في فترة الاحتلال المطلب الاول 

والبييهيو   ان الفساد ااداري والمالي الاي  انت ميم جاج الدول جدت ااححلال ا   ب هر  م ا     اق الطب،ع،و الس،اس،و واا ح اديو واااحماع،و 
الع اق    لشعهب جاج الدول ومم  ه ج هل واضح سي الس،اسو واادار  وسحح الط ق امام الفساد م لاعبث سي رل ما مم  انم ان يخدم المهاطم سي 

بالج  وم   ولبيان , سي الع اق و يدما ران   سخ جدت ااححلال العثماني واانكاي ي حيث  اش الع اق سح   لع و حييةا سان الفساد ران  حمثل 
حيث ران الداسع الشخ ي  م ط يق ااسحيلاء  اق ااراضي والممحاكاا الحي جخص الدولو حييةا و يدما ران الع اق جدت ااححلال اانكاي ي  

اليظام ماكي سان هاا اليظام ران  د  اع  اق اا طاع واا طاع هه س،ط   بعض اا خاص  اق ااراضي اس،ما ال راع،و مما اعل بعض 
سان الفساد ااداري والمالي    1958ولكم ححق بعد انحةاء سح   اليظام الماكي لديم اانرلاب  ايةا بثهر   ام  1الط راا اااحماع،و جحبهء  اق اخ ىر

  اسحم  حييةا وذلج بسبب الساهك الاي انحةام س،اسي جاج الفح   ومم هال ااس اب ادا الق واهد سساد هه اليظام الس،اسي سي الع اق وايضا 
الفساد رما ان الفهضق و دم ااسحر ار وااسحب  الع اق جعحب  احد اس اب  الد،ا  اااحماع،و واا ح اديو سي  ال ارمو  اق  داد ورالج اانظمو 

وبالج ناد بان ااححلال واا طاع احد ااس اب الحي ادا الق جفشي الفساد    2الد وب الغي  مب ر  هي ااخ ى ادا الق ضعف مؤسساا الدولور 
ان له يلم  ااداري والمالي سي الع اق ومم  ه جت ي  ذلج  اق اليظام الس،اسي الاي برق رهييو اانرلاباا والس،اساا العي  يو ةنااكر  اما سي لبي

العثماني اوا ومم  ه ااححلال الف نسي ران لم جت ي ا واضدا  اق لبيان ومؤسساجم المخحافو  الهضع مخحافا  ما ران  ا،م سي الع اق اذ ان ااححلال  
, وناد بان   وبعد ااححلال له يلم لبيان بعيدا ايضا  م ال  ا اا الداخا،و الحي ا  ا جت ي ا واضدا  اق البي،و الس،اس،و واااحماع،و واا ح اديو

ا    اق جاج البيق اذ اسحةدست جاج الد وب اازدهار اا ح ادي والساه ااهاي    1975ل  ع الداخاي  ام  الد وب الحي م  بةا لبيان اس،ما ا
ي مما ادى الق اضعاف نظام الدله واادار  والق ازياد العيف ومم  ه ادى رل ذلج الق ال  ا اا وحب الس،ط    اق مردراا لبيان ومم  ه جفش

 3 اب ذلج الفساد هه ضعف ايمان الماحمع الابياني بالساطاا الداكمورالفساد ااداري والمالي ولعل اهه اس
 الاليات المرتبطة في الدساتير بمكافحة الفساد   المطلب الثاني  
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ل  مم الطب،عي ان الدسحهر ايشي  ب هر  م ا    الق ملاسدو الفساد ولكم مم خلال اابهاب الحي وادا سي هاا الدسحهر اس،ما الدسحهر ا لا  
لماج  ت باا ار الق مبدا الف ل بيم الساطاا الثلاث ولعام اول الدساجي  سي الع اق الاي اكد  اق هاا المبدا لاا ناد بان الساطو الحيفيايو جمثا
سعو  ش   والهزار  والساطو الحش يع،و بمااس ااع،ان والشيهخ الا هه مااس اليهاب والساطو الرضائ،و والحي ااءا سي اابهاب الثاني الماد  الحا

سي الدق،رو ان جاج اال،اا هي ديمر اط،و ولكم لةا ال او الخالو بملاسدو الفساد , اذ راما   4والماد  السابعو والعش ون والماد  الثاميو والسحهنر 
اد   كان هيالج مبدا لاف ل بيم الساطاا الثلاث وجعاون بييةا رانت هيالج جش يعاا ج ب سي هاا ااجاال مم اال ملاسدو الفساد وسي ال اب الس

الاي اس د لم هاا الدسحهر المهاد الخالو بم ناد حييةا رجه ااححلال الب يطاني  د يلهن اجاال ايد مم هاا الدسحهر الاي يخص اامهر المال،و و 
حييةا وي ب سي م ادو ملاسدو الفساد اذ ناد سي الماد  )الداديو والحسعهن ميم ( )اياهز وضع ض ائب اا بمهاب  انهن ي دق مم  بل  

ذلج ايشمل دوائ  الدلهمو مرابل ما جرهم بم مم الخدماا العمهم،و او مرابل اانحاع مم امهال  الماج , بعد مهاسرو مااس اامو  ا،م جي  ان  
وسي الماد  )الثان،و والحسعهن ( الحي اوضدت بان الض ائب  يد ا ا حةا ياب ان جكهن بيم ام،ع المهاطييم دون جميي  والماد  )الثالثو    5الدولور 

ق  دم  والحسعهن ( الحي اكدا  اق  دم ب،ع امهال الدولو او جااي ها او الح  ف سيةا اا بمهاب  انهن وجي ها مم مهاد هاا ال اب الحي اكدا  ا
الح  ف بحاج اامهال وان اي اا اء ياب ان يلهن وسرا الدار  انهن وبمهاسرو مااس اليهاب , سي الدق،رو  اق ال جه مم واهد مبدا س ل  

مم  ال جه    الساطاا وايضا الضماناا الديمر اط،و الحي جضميةا هاا الرانهن ااسا  او الدسحهر ااول لاع اق اا ان ذلج حييةا له يميع الفساد  اق 
الفساد   الدولو وايضا مؤسساجةا , ولكم  اولةا  او السلان و او مهظفي  الفساد حييةا  ايل مرارنو بالهضع الدالي اس اب محعدد   هه  ان حامم 

اما باليس و لم      6ااححلال ذاجم ونر د الب يطاني وايضا ح   ااملاك بل ار العائلاا واا طاع الاي س،ط   اق ااملاك الخالو بالدولور 
, هاا الدسحهر   1923سانةا ايضا سي هاا اله ت الاي  اش الع اق حييةا جدت ااححلال م   رالج جدت ااححلال اانكاي ي ولدر دسحهر  ام

ا ح اح مم مااس اليهاب ايضا لدر سي سح   اححلال وران اليظام ماكي ورا ي والساطو الحيفيايو بيد الماج والرضاء جحهال المداكه والرهانيم جكهن ب
مما يعيي ان هاا الدسحهر له يلم  حضمم مبدا الف ل بيم الساطاا , ولكم باليس و للامهر المال،و  د  ابم    7او الهزراء والماج مم  هاسق  ايةار

( ميم الق الض ائب الحي اياهز ان جف ض  134حيث اس د باب لالج وهه ال ابع ميم اذ ا ارا الماد  )   1923هاا الدسحهر ايضا دسحهر الع اق لعام
سي الدق،رو ان جاج   8لحة ب مم الض ائب وايضا سي ماال العرهد الدلهم،و الحي اياب ان جحه اا بمهاسرو الب لمانراا بمهاب  انهن وايضا  دم ا

س ض    المهاد وان له جش  الق ملاسدو الفساد ولكم جعحب  مم اابهاب لمهااةو الفساد حيث ان رل ما مم  انم المسا  بامهال الدولو او مم خلال
اذ ان العائاو المالكو  الض ائب او اي  يء لم اانب مالي ياب ان يلهن بمهاب  انهن , ولكم ذلج له يميع مم س،ط    ائاو  اق مردراا البلاد 

وحدها مم جماج اراضي رثي   واملاك دون الشعب و  بت اليةا ط راا ااجي،اء حييةا مما سبب ان يلهن الفساد هه س،ط   اولئج  اق مردراا  
م اليا  وبالج سان الفساد  الشعب بييما يعاني بق،و ااس اد نح،او ذلج الفساد مم السخ   والعمل المسحم  بسبب  دم جهزيع الث و  ب هر   ادلو بي

وهي جدت ااححلال الف نسي    1926سي لبيان ايضا لدر دسحهر  ام    9كان مهاهدا وله يلم دسحهر م    حضمم م اديء ااد  لملاسدو الفسادر 
, اذ ان هاا الدسحهر ا حمد  اق مبدا    1923ومخحافا  م دسحهر م   لعام    1923باليس و لةاا الدسحهر الاي ااء مشابةا لدسحهر الع اق لعام  

دمو , رما ان الدسحهر وط را لمبدا الف ل بيم الساطاا ملم مم  الف ل بيم الساطاا ون ت  ا،م مردمحم ب هر  واضدو الفر   )هر( مم جاج المر
لاشؤون المال،و  ال  ابو والمداس و بيم الساطو الحيفيايو والحش يع،و حيث ان الساطو الحيفيايو ان،طت بةا رسه الس،اسو العامو لاباد , وباليس و ايضا  

( اوضدت ر،ف،و الا ايو والض ائب ور،ف،و جعد اةا 81فح   جاج اذ ان المااو )سان هاا الدسحهر له يلم بعيدا  م دساجي  الع اق وم   خلال ال
اما باليس و ل ق،و الدساجي  الحي لدرا بعد انحةاء الدق و الماك،و سي الع اق اذ    10وايضا ر،ف،و ا  ار المهازنو مم  بل مااس اليهاب او المااسيمر 

 ااءا هال الدساجي   م ط يق اانرلاباا او الثهراا الحي جحشابم مع م   سي الكثي  مم ااحداث , اذ ناد سي دسحهر الع اق الاي لدر بعد 
 م رانت محشابم مما ا   جا ي ا واضدا اس،ما سي الدساجي  الحي وضعت بعد ذلج اذ ان  اانرلاب  اق اليظام الماكي اذ ان ااحداث سي رلا الباد

وم   بااا الحاريخ رانت مؤ حو وله جحضمم ما يشي  الق م اديء سي ملاسدو الفساد ااداري والمالي    1958جاج الدساجي  سي الع اق وميا  ام  
وم   بعد اخ  دسحهر    2005لغايو جغيي  اليظام سي الع اق  ام    1971و1968و1963و  1958وباليس و لاع اق سان م حاو الدساجي  المؤ حو لعام

وباليس و لحاج الدساجي  رما ا  نا سافا له جحضمم سي ط،اجةا  يء  م الفساد ولكم ا  ا سرط    1971و   1958و  1956  1930و ام    1923 ام  
الي اهو سي المهظف الدلهمي وايضا اا  اف وال   الماد  )  1958 ابو  ايةا مم  بل الدولو حيث ان دسحهر  الق اسس وضهابط  ( ميم  15سي 

( ميم اما 70ا ارا الق ساطو اا  اف وال  ابو سي الماد  )  1963اوضدت ما ا ارا ال،م الدساجي  السابرو بخ هص الض ائب اما دسحهر  ام
ولكم ااخحلاف بيم    11ر 1970ء والدال  يطبق  اق دسحهر  ام  ( ال  ابو وم ااعو ا مال الهزرا64اوضدت الماد  )  1968باليس و لدسحهر  ام  
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ران دائم،ا ومم  ه اا يت  ا،م  د  جعد لاا وسرا لاظ وف الس،اس،و واااحماع،و واا ح اديو ولغايو    1971الع اق وم   ان دسحهر م   لعام  
( اوضدت احدى الم اديء الحي جخص اامهال وا ا حةا والض ائب اذ ن ت 119الم  ي بان الماد  )  1970لاا ناد سي دسحهر  ام    2014 ام

احد    اء الض ائب العامو وجعد اةا او الغائةا ايلهن اا برانهن وايعفق احد مم ادائةا اا سي ااحهال المبييو سي الرانهن واياهز جكا،ف اق )انش
( مم ذاا الدسحهر الم  ي اوضدت هي ااخ ى احالت 120اما باليس و لاماد  )  12اداء جي  ذلج مم الض ائب او ال سهم اا سي حدود الرانهن (ر 
( ايضا ال مت الساطو الحيفيايو بعدم اا ح اض او اارج اط بمشاريع جح جب  ايةا  121جيظ،ه ا ايو الض ائب سي م   الق الرانهن رما ان الماد  ) 

( الحي اوضدت ر،ف،و ميح ال واجب والمعا اا ضمم الرها د الرانهن،و  122باليس و لامد )اانفاق مم خ ييو الدولو اا بمهاسرو مااس الشعب وايضا  
بري ذاجم ولكم اا يت  ا،م ايضا  د  جعد لاا  1926اما باليس و لابيان سان دسحهر  ام   13( بخهص اسحغلال   واا البلادر 123ورالج الماد  ) 

البي سي  جغيي اا  الق  ادا  الحي  الداخا،و  الي ا اا  سرط  انما  الع اق وم    سي  رما  اانرلاباا  لبيان بظ وف  جم   دائمي وله  اسحم  رهنم  ،و اذ 
  1926اسافيا باليس و لةاا الدسحهر بانم لا يت  ا،م جعد لاا سرط لاا ححق مهاد الدسحهر بيم  ام    اااحماع،و واا ح اديو الابيان،و والس،اس،و ورما

هي ذاجةا باليس و لما نادل مبدا مم م اديء ملاسدو الفساد وان له جكم هيالج ا ار  واضدو سي هاا الدسحهر او دساجي  الع اق  2004ولغايو  ام  
ذر  يعحب  ضمم اال،اا الحي جضميحةا جاج الدساجي  و د ا  نا الق جاج المهاد باليس و لادسحهر الابياني   وم   ولكم يملم الرهل ماملا بان ما

( الحي ن ت  اق ) جف ض الض ائب العمهم،و واياهز احداث ض ي و وا ا حةا سي الامةهريو الابيان،و اا بمهاب  انهن  امل  81وميةا الماد  )
ندم   14( ) اياهز س ض ض ي و او الغائةا اا بمهاب  انهن (ر 82الابيان،و دون اسحثياء( وايضا سي الماد  )جطبق احلامم  اق ام،ع ااراضي  

لع اق،و ا  نا الق الدسحهر الابياني ااخي  رهنم ران  د اا يت  ا،م جعد لاا سرط وله  حغي  رما سي الع اق وم   اما باليس و اخ  الدساجي  ا
الكثي  مم    الاي ا ياء سح   ارباك س،اسي وااحما ي وا ح ادي بسبب جغيي  اليظام سي الع اق مما ادى الق واهد  2005وهه الدسحهر الدائه لعام

واااحماع الس،اس،و  الفهضق  وانحشار  وجغيي ها  الدولو  مؤسساا  جالب،و  وض،اع  المفاايء  الحغيي   نح،او  الدسحهر  هاا  سي  الدسحهريو  ،و  الثغ اا 
ازال الماحمع  واا ح اديو بسبب ااححلال مما سبب الفهضق ااداريو سي البلاد وسادا المدسهب،و والميسهب،و وايضا المدال و سي البلاد الحي  

اق  الع ا ي يعاني ميةا رهنةا ال دت مشلاو مم مشاكل الع اق اذ ان الفساد الاي لاحب العما،و الس،اس،و انةلت الماحمع الع ا ي وال ح الع  
الحي وضعت لةا   بادا طاردا للاسحثيمار وبادا مسحةاج اكث  ميم ميحاا وهال بعض ااس اب الحي جردمةا الفساد وسسح الماال امام هال المشاكل

ءا  اق  هد  الكثي  مم اال،اا اا انةا له جادي نفعا سهف جيحاولةا سي الرادم مم بدثيا باليس و لارهانيم واال،اا سي الع اق وم   ولبيانر  وبد
ا م ا    الق ملاسدو الفساد  له يخحاف رثي ا وان ران دائمي  م بق،و الدساجي  ااخ ى مم اةو رهنم له  حضمم ال،ا  2005سان دسحهر الع اق لعام  

/اوا/ ان،ا( ميم الحي ن ت  اق )للأمهال العامو ح مو وحما حةا  27ولكم هيالج مهاد جضميةا ا ارا بشيء الق جاج اال،اا لاا ناد سي الماد  )
حي ا ياهز الي ول سيةا  م  يء  وااب  اق رل مهاطم وجيظه برانهن احلام الدفاظ  اق امهال الدولو وادارجةا و  وط الح  ف سيةا والددود ال

وله يخحاف دسحهر الع اق  م دساجي  لبيان او م   او ححق بق،و الدساجي  الع اق،و المؤ حو الحي اوضدياها م،ما سبق مم    15مم هال اامهال (ر 
دساجي  م   له   اما باليس و اخ   16( ا ارا الق ان ا ايو الض ائب بان الض ائب ا جف ض وا جابق اا برانهنر 28بدثيا اذ ناد بان الماد  )

( ميم ن ت  اق ) لاماك،و العامو ح مو  34يخحاف  م دسحهر الع اق باليس و لدمايو الماك،و العامو والخالو واا ح اك،و اذ ناد بان الماد  )
( اوضدت ر،ف،و ا ايو الض ائب واامهال اا بمهاب  انهن وان انشائةا او 38اما الماد  )   17اياهز المسا  بةا وحما حةا وااب وسرا لارانهن (ر 

مم خلال ما ذر  باليس و لدساجي  الع اق وم   ولبيان يملم الحهلل الق ان جاج الدساجي  الحي   18جعد اةا او الغائةا ايلهن اا بمهاب  انهنر
 وضعت بظ وف مخحافو ولسيهاا مخحافو جضميت الحالي:

ل،اا م ا    ان الدساجي  الع اق،و والم  يو والابيان،و ا ياء سح   ااححلال العثماني والف نسي واانكاي ي لابلاد الثلاث له جكم  د ا ارا الق ا  -1
 الق ملاسدو الفساد وانما جضميت مهاد دسحهريو  امور 

 ان الدساجي  المشار اليةا وبما ان الدسحهر هه و ،رو البلاد اا اق وااسمق ومم خلال الدسحهر جهضع الحش يعاا الحي جحبياها المؤسساا   -2
ق  المخحافو وسي مردمحةا مااس اليهاب او الشعب  اق اخحلاف الحسم،اا سان جاج الدساجي  احالت الق جاج المؤسساا سي حالو ملاسدو الفساد ح 

 جش يع الرهانيمر
يو  مم ملاحظو جاج الدساجي  انةا سرط ح  ا ملاسدو الفساد الدفاظ  اق اامهال العامو وح مو اامهال العامو وايضا سي الض ائب ور،ف،و ا ا  -3

 جاج الض ائب وله جحط ق الق جي  ذلجر 
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الع ا ي  ب ا يا ان الدساجي  الحي وضعت سي الع اق وم   ولبيان له جحضمم المهاد الدسحهريو الدازمو سي ملاسدو الفساد وران ااادر  اق المش ع   
بق،و المؤسساا والم  ي والابياني وا ياء الحعد لاا المسحم   لحاج الدساجي  مم ايااد ابهاب خالو بملاسدو الفساد ححق  حسيق لامؤسسو الحش يع،و و 

مم ممارسو دورها ب هر  اجحااق معةا واهد نرص جش يعي مما جدحاج الق جفسي اا جش يع،و ومم  ه طاب ذلج مم بق،و المداكه الدسحهريو مم  
اانب ومم الاانب جفسي ها وندم انر د بان جاج المداكه  ال   سي هاا الماال ولكم بغ،و ااس اع سي جش يع الرهانيم الحي جكاسح الفساد هاا سي  

مهااةو  ااخ  سان هال الدساجي  و اق ال جه مما جضميحم مم ا اراا الق ملاسدو الفساد ولكم سي اانب واحد هه المال،و اا انةا له جكم رام،و ل
ولبيان والدليل  اق    الفساد الاي اسحش ى سي رل مؤسساا الدولو و اق راسو المسحهياا والحي جعاني ميةا راسو الدول وميةا دول الع اق وم  

بييما  19(حسب وزار  الحخط،ط الع اق،ور   % 25)   2020ذلج مسحهى المع،شو ونس و الفر  بسبب ذلج الفساد حيث باغت نس و الفر  سي الع اق لعام
الق مامل    %61اما باليس و لابيان سانةا له جكم بعيد   م جاج اليسب باليس و لافر  المسحش ي سيةا الق    20ر %29كانت نس و الفر  سي م    

 21سلانمر
 القوانين والأنظمة الخاصة وآلياتها للتعامل مع الفساد المبحث الثاني

 اط،و او ان ظاه   الفساد المالي وااداري ظاه    الم،و , ولأنةا جيخ  اسد ايا مم الدول وانةا ظاه   محاار  جاريخ،ا سهاء سي الدول الديمر 
هيض العما،و الدرحاجهريو اوالدول الداض   او المحردمو , وان هال الظاه   جؤدي الق    او الحردم اا ح ادي واااحما ي رما انم  ؤدي الق جر

او خارا،و   الس،اس،و الش ع،و وان اس اب هال الظاه   الكثي  مم ااس اب الس،اس،و واااحماع،و واا ح اديو والثرام،و وهال اس اب  د جكهن داخا،و
ومم اال ذلج واال ملاسدو هال الظاه   ابد   22وان الكثي  مم الخب اء سي هاا الماال اجفرها  اق ض ور  مداربو هال الظاه   الحي جعيق الحيم،ور

ااا اءاا العما،و مم واهد اا اءاا ميةا اله ائ،و وميةا العما،و اما اله ائ،و سةي جحمثل بالحهع،و الدق،ق،و لةال الظاه   وا ارها  اق الماحمعاا واما  
لحي جدئب  ايةا مؤسساا الدولو بمخحاف جهاةاجةا اس،ما المؤسسو سانةا جحمثل بالح دي الدق،ري لةال الظاه   مم خلال الرهانيم والحش يعاا ا

يفيايو الحش يع،و والرضاء والساطو الحيفيايو الحي جيفا ما اورل اليةا مم جش يعاا ومم  ه   اراا  ضائ،و مم خلال مؤسساا واداراا الساطو الح
 23واهمةا اااة   اامي،و وال  اب،ور 

 دور الجهة التشريعية وقدرتها في مكافحة الفساد الاداري والمالي في دول العراق ومصر ولبنان  المطلب الأول
يث ان رل  ان الفساد ااداري وبمخحاف انها م  حطاب رما اسافيا جظاس  رل الاةهد و اق راسو المسحهياا ميةا الحش يع،و والحيفيايو والرضائ،و , ح 

امؤسسو واحد  مم جاج المؤسساا جضطاع بدورها الفعال سي بيل الدد مم جاج الظاه   الحي ج  ق الق ا ائه يداسب  ايةا الرانهن , وباليس و ل
  الحش يع،و جعحب  احد اهه المؤسساا الحي ياب  ايةا ان ج ب  الب الحش يعاا ومم  ه الدارها وج حياةا الق بق،و مؤسساا الدولوران لمااس 

ء مؤسساا الدولو سي  اليهاب الع ا ي ووسرا لادسحهر الق،ام بحش يع الرهانيم المةمو لابلاد وبما يخدم مؤسساجةا الدسحهريو وم اق و جيفيا الحش يعاا وادا
هاب   حق الم اسق الةامو سي الع اق وديمهمو سي ها وملاسدو الفساد الاي يعيق جردم هال المؤسساا سي الع اق , وسي هاا الماال سان مااس الي

لخالو بملاسدو الفساد    ع  ددا مم الرهانيم الحي جخص ملاسدو الفساد سي الع اق سهف نتجي  اق ذر  اهه جاج الرهانيم الحي جضميت اااة   ا
 ومم هال الرهانيم: 

لدر الرانهن    2005( مم دسحهر الع اق لعام61لدر هاا الرانهن بياءا  اق للاح،اا مااس اليهاب واسحيادا لاماد )  ريوان الرق با الم ل:ال  -1
( ميم اوضدت بان المخالفو جكهن سي خ ق اانظمو والحعا،ماا وايضا سي ااهمال والحر ي  2حيث ناد بان الماد  )  2011( لسيو 31ا لال بال  ه ) 

رما ان مم المةام    24حياع  م جرديه السالاا وااوراق المةمو والب،اناا اللازمو لأال جدق،رةا مم  بل د هان ال  ابو المال،ور سي اداء الهاا اا واام
ابو سي رل  الحي اسيدا لد هان ال  ابو المال،و بمهاب الرانهن ا لال ال  ابو  اق المال العام ا يما واد وايضا اخضاع ا مال الاةاا الدلهم،و ل  

وجطهي  اداء الاةاا الخاضعو لم  ملان سي الع اق , ويسعق د هان ال  ابو المال،و لادفاظ  اق المال مم الةدر او الحبا   او سهء ااسحخدام لم  
ورل ذلج انما يسعق الق ان يلهن هيالج انحظام سي اسحخدام اامهال و دم هدرها والدفاظ  ايةا مم    25وايضا المساهمو سي اسحرلال اا ح ادر 

ويحضح مم   27وايضا لد هان ال  ابو المال،و جع يفا بلهنم هيئو اداريو ومال،و مسحراو وج ج ط بمااس اليهاب ولم  خ و معيهيور    26سهء ااسحخدامر
هه ان يردم  ذك بان د هان ال  ابو المال،و ارج اطم م ا    مااس اليهاب وايضا لم  خ ،و مال،و واداريو ومعيهيو مسحراور  ومم مةام د هان ال  ابو  

هاا ما نص  ا،م   28نر (  هما سي نةايو رل سيو محضميا اهه الاهانب الحي جضميحةا الخطو السيهيو لاد ها120جر ي ا الق مااس اليهاب خلال مد )
  2023و لعام انهن د هان هيئو ال  ابو المال،و ااجدادي سي الع اق , اما باليس و لخطط الد هان والحي جسمق الخطط الحشغا،و وميةا الخطو الحشغيا،

( اي انةا جكهن خطو مددد  ومريد  بمد  زمي،و رما انةا ياب ان جكهن  اباو لاحدريق والق،ا  ووا ع،و  smart planوالحي اسماها الد هان بالخطو )
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وضع ال ،غو    , اما باليس و ل ؤويو الد هان المسحربا،و  اق المدى ال عيد وايضا المحهسط سي الدد مم الفساد ااداري وايضا الحاس،س لدله ر يد سانم 
سي الع اق اس،ما    ااج،و لالج: ولكم ورجه رل جاج الاةهد م،ما يخص الي اهو والشفام،و باليس و لعمل د هان ال  ابو المال،و سان الحعريداا اسحم ا

حساباا   م،ما يخص الدساباا الخحام،و الحي جعحب  مم واا اا د هان ال  ابو المال،و ااجداديو سي الع اق ومم ضمم جاج الحعريداا اوا  دم واهد
ح ب،و بسبب المدال و مما   خحام،و لاسيهاا الحي جات جشليل د هان ال  ابو المال،و اذ ان الكثي  مم الاةاا والمؤسساا الدلهم،و جابعو لاةاا

  سبب اخفاء او ض،اع او طمس معاله الدساباا المال،و وال دت بعيد   م المداس و وال  ابو , يضاف الق ذلج ومم باب الشفام،و الحي ياب ان 
مي لاد هان اا ان جاج الدساباا  حداق بةا د هان ال  ابو المال،و هه واهب مع سو الشعب بالدساباا المال،و وران المفح ض ان جيش   اق المه ع ال  

 له جكم مهاهد ر
  2004( لسيو  55ان هيئو الي اهو سي الع اق رانت  د جشلات سي بدايو اام  وسرا لرانهن ادا  الدولو المؤا سي الع اق وسرا للام  )   هيئا النزاها   -2

وهي هيئو ايضا    2011( لسيو  30, وبعد ان اسحر ا ااوضاع سي الع اق وانحخاب مااس اليهاب الع ا ي جه جش يع  انهن هيئو الي اهو بال  ه ) 
ااس اليهاب ولةا  خ ،و معيهيو مسحراو وان  مل الةيئو هه المساهمو سي ميع الفساد وملاسدحم وا حماد الشفام،و سي  ماةا رما ان  جخضع لم

وابد مم اا ار  الق ان هاا الرانهن  دل    29الا ائه الحي جدخل ضمم  مل هيئو الي اهو هي خ،انو اامانو وا ائه ال  ه  والكسب جي  المش وعر
لكم ب ا يا باليس و لاحعد ل هاا له يلم مدلا لا هاب مم واةو نظ نا   30بمهاب حيث ال ح والي ح  انهن هيئو الي اهو والكسب جي  المش وعر

 ار  حيث ان ح    انهن هيئو الي اهو و الكسب جي  المش وع ناد بان المش ع الع ا ي باضاسو الكسب الغي  المش وع جاررا بق،و الا ائه الحي ا
م،و السابرو وهي  انهن ه،و الي اهو بدا مم المسمق الاد د , ومم اا مال الحي  اليةا سي محم الرانهن وااادر ب ا يا له ان الرانهن برق  اق الحس

جيحةي  جياط لةيئو الي اهو هه رشف الامو المال،و للا خاص العامايم سي الدولو مم ذوي الميالب سيةا سي الع اق والحي جبدا ب ئ،س الامةهريو و 
ويلهن رشف الامو المال،و  م ط يق اسحمار  ا دا لالج مم  بل الةيئو جهزع  اق راسو الدوائ  الحي ا  ها الرانهن 31ب ؤساء ااجداداا والامع،اار 

اما باليس و لم   ودور المؤسسو الحش يع،و سي ملاسدو الفساد  32ر ( ميشهر   اق مه ع هيئو الي اهو الع اق،و16وايسحثيق احد مما ذر  سي الماد  )
 , سان الهضع ايخحاف  ا،م باليس و لامش رع الم  ي الاي حاول ايضا ملاسدو الفساد اما الرهل بالرضاء  اق الفساد اجاال رل مش وع ووضع 

لمملم الرضاء  اق الفساد سي بادان ال ح جاريخ الفساد للاسف  هال الكامو ب ا يا ياانب الدق،ق،و سهاءا سي الع اق او م   او لبيان مم جي  ا
ن المش ع  يساوي جاريخ الدضار  هاا ب ا يا , وبداءا  اق  هد سان الدسحهر الم  ي ولكهنم اله ،رو اا اق سي البلاد رما هه  ان دسحهر الع اق سا

لق جاج السبل ج رةا الدسحهر الق المؤسسو الحش يع،و سي م    بل احداث  الم  ي ا ار الق جاج السبل لملاسدو الفساد ومم الطب،عي ان اا ار  ا
رانت المؤسسو الحش يع،و سي م   جسمق مااس الشعب وبعد احداث جغيي  اليظام الم ي السابق ال ح اسمةا الب لمان ,  2011 يا    ام 25

سي م   نح،او جغيي  نظام لفح   طهياو مم ال مم و انت م      سي الدق،رو ان هال المؤسسو ايضا م ا بم احل  د د  بعد الحغيي  الاي ح ل
 ئاسي ايضا مم رث   اانرلاباا وس،ط   العسل   ايةا وازالت ححق هال الادظو وب ا يا سان المؤسسو الحش يع،و سي م   انما ج ج ط باليظام ال

الس،ط   حيث ان الد ب السابق لايظام الم  ي هه الاي يس،ط   اق وايملم ان جخالفمر  المةه سي هاا ان اليظام السابق رسخ لس،اسو الفساد و 
مراليد الدله يضاف الق ذلج بان ااح اب الحي رانت جحهااد هي لهريو ل،س اكث  , بعد م حاو المخاض الحي م ا بةا م   وا ا اانحخاباا  

( ا ارا  215لمسحراو واااة   ال  اب،و , اذ ناد بان الماد  )( الةيئاا ا221- 215الم  يو وجعد ل دسحهر م   جضمم هاا الدسحهر سي المهاد ) 
خ ،و المعيهيو الق ان الرانهن هه الاي يددد الةيئاا المسحراو واااة   ال  اب،و وان جاج الةيئاا واااة   جحمحع بااسحرلال المالي وااداري والش 

ال البيج  الاةاا وهي  جاج  ايضا اوضدت  الماد   ان  رما   , ال  ابو  المسحراو  وهيئو  لامداس اا  الم ر ي  والاةاز  لا  ابو  العامو  والةيئاا  م ر ي 
 33ااداريور 

بعد ا  ارل مم مااس اليهاب مهاسرو رئ،س  2020( لسيو 194ااطار الرانهني لابيج الم ر ي الم  ي لدر بالرانهن ) البنك المركزس المصرس  -1
( مم الرانهن  2( الحي اوضدت الةيئاا ال  اب،و حيث انم اةاز ر ابي مسحرل وسرا لاماد  )215الامةهريو واسحيادا لادسحهر الم  ي سي الماد  )

ومم الهاضح    34م البيج الم  ي هه سلامو اليظام اليردي والم  سي واسحر ار ااسعار ضمم الس،اسو اا ح اديو لابلادر ا لال , رما ان الةدف م
هه اسحر ار   ان المش ع الم  ي  يد الدار الرانهن ا لال الح م بما ورد بالدسحهر باليس و لاةيئاا والاةاا ال  اب،و وان البيج الم ر ي هدسم ااول

 الهضع اليردي وااسعار اذ ان الحلا ب سيةا يعحب  سحح الماال امام الفساد لاحلا ب برها المهاطم ال س،طر
حيث انم    1988( لسيو144المعدل لارانهن ر ه )   1998( لسيو 157لدر هاا الاةاز بمهاب الرانهن ر ه )  الجه ز المركزس للم   ب ال  -2

( ميم  2اةاز مسحرل اداريا ومال،ا ويح ع رئ،س الامةهريو وهدسم ااول هه ال  ابو  اق امهال الدولو وامهال اا خاص العامو وحيث ان الماد  )
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المخالفاا اوضدت مةام هاا الاةاز وهي ال  ابو المال،و المداسب،و والرانهن،و وايضا ال  ابو  اق ااداء وال  ابو بخ هص الر ارا الحي ج در بشم  
 35المال،ور 

الرق با    -3 ال  ابو ااداريو ران  د لدر سي  ام    ا رافيا  هيئا  بالرانهن ر ه )54الم  ه )  1954ان  انهن هيئو  (  207( , و دل م،ما بعد 
وران سي الرانهن  بل الحعد ل  ح ع رئ،س الاةاز الحيفياي وبعد الحعد ل ااخي  ال ح هاا الاةاز جابعا ل ئ،س الامةهريو ون واا اا   2017لسيو

وباليس و لابيان سانم ايضا  36ث والحد ي  م اس اب الر هر ااداري ومحابعو جيفيا الرهانيم وجالكشف  م المخالفاا ااداريور الةيئو ااداريو هه ال د
وهه ل،س باد د  اق المؤسسو الحش يع،و وانم بيي  اق اسا  مبدا    1926لديم مؤسسو جش يع،و  ديمو حيث ان دسحهرل رما اسافيا لدر  ام  

والحعاون ب الحهازن  م،م  ان ااسا   , وحيث  الب لمان  امام  م،م مسؤولو  الدلهمو  الثلاث حيث جكهن  الساطاا  بيم  الحش يع،و الحعاون  الساطو  يم 
رمم اةو الدسحهر له ناد رما سي الع اق وم   ما يشي  الق الرهانيم الحي ياب ان جر  مم  بل مااس اليهاب الابياني اس،ما سي 37والحيفيايور

ش يع ملاسدو الفساد , وسي الدق،رو ران  اق المش ع الابياني ا  اد ذلج سي الي هص الدسحهريو ححق يملم لامش ع الابياني داخل الب لمان مم ج
 نيم وان اجكهن مدلا لاخلاف اا م،ما لدر مم الدسحهر , اا انم ايضا ا  ا بعض الةيئاا الخالو بملاسدو الفساد سي لبيان وميةا: جاج الرها

( انهاع الا ائه الحي جعحب  مم انهاع  3و د اوضدت الماد  )  2020( لسيو  175والحي    ت بالرانهن ر ه )   الهيئا الوطن:ا لما ، ا الاا ر  -1
 38ا ائه الفساد سي لبيانر

حيث اواب هاا الرانهن ان  اق رل مهظف حلهمي ان    2020( لسيو  189و  ع هاا الرانهن الم  ه )    ق نون الكشف عن الذسا الم ل:ا  -2
ا بعد  دلي بح  يح  م ذمحم المال،و ام،عةا العائد لم او اوادل وزواحم حيث يرهم المهظف سي اول  ة يم مم الهظ،فو بحديه هاا الح  يح وجايض

ولكم مما  ؤخا  اق هاا الرانهن هه ان يسحثيي المهظفيم   39حم وخلال  ة يم يردم ج  يدا ايضار  لاث سيهاا مم اخ  ج  يح وبعد انحةاء خدم
دراو  مم الدراو ال ابعو بعدم جرديه الح  يح المالي دون ذر  ااس اب ا  احالو جرديه الح  يح المالي لااةو اخ ى يملم ان يردم لةا مهظف ال

 40( مم الرانهن ا لالر1/2ال ابعو الح  يح المالي و د ااء ذلج سي الماد  )
 قدرات و دور القوانين في مكافحة الفساد الاداري والمالي في دول العراق ومصر ولبنان  المطلب الثاني

ي جاج  بعد ااطلاع  اق دور المؤسسو الحش يع،و سي ملاسدو الفساد سي الع اق وم   ولبيان , سان الرهانيم الحي جحضميةا الحش يعاا المحعدد  س 
ايضا هياك  البادان ايضا لةا دور سي ها المهااةو , لاا سهف نحياول هال الرهانيم وسهف نحياول هال الرهانيم حيث ميةا العراب،و وميةا المدن،و و 

 اله ائ،و وسهف نضمم بدثيا ايضا الا ائه الحي جكاسدةا جاج الرهانيم سي الع اق وم   ولبيانر 
ان الحش يعاا الايائو سي مخحاف البادان وضعت لمهااةو مخحاف الا ائه وايملم  اولال روف القوانين العق ب:ا ،ا سا ، ا الاا ر الارافس والم لال

اا ان جكهن ا ائه الفساد بعيد   م جاج الحش يعاا ولكم هي سي لم،ه جاج الحش يعاا , لاا وسي هاا الماال سان المش ع الايائي  سه الحش يع
سه العام , والرسه الخاص هه اسبق مم الرسه العام اذ  حمي  الرسه الخاص بانم مثل الخالو بمهااةو الا يمو الق  سميم هما , الرسه الخاص والر

ولعل الرهانيم    41الاانب الحطب،ري لرانهن العرهباا رما ان لم اهم،و  ما،و وهه يمثل ايضا جاسيدا  مايل لمبدا   ع،و   ع،و الاؤائه والعرهباار
 هف  العراب،و واس،ما الرسه الخاص ميةا اكد  اق ان مم اهه اهداسم هه الدفاظ  اق الم ادو العامو لاماحمع وهال الم ادو العامو جحضمم اله 

سحيلاء وجي ها مم ضد الا ائه المض   بحاج الم ادو اس،ما سي ماال ا ائه الح وي  او الحد يف وال  ه  وااخحلا  والكسب جي  المش وع واا
 لهر الفساد سهف نهضح دور الرهانيم مع جاكه الا ائهر 

جعحب  ا ائه ال  ه  مم الا ائه المض   بالم ادو العامو حيث انةا ج ج ط    لجريما الرشوة ك ة  صوف الاا ر وروف القوانين ،ا ال   سنه ل-1
بالهظ،فو ولعاةا مم اخط  لهر الا ائه المخاو بهاا اا الهظ،فو حيث جعد بانةا ع ار   م اجفاق بيم  خ يم ااول لاحب الم ادو والثاني  

او اامحياع  م اداء  مل ويلهن ذلج مم اخح اص المهظف الملاف  الملاف المهظف الملاف بخدمو  امو ويلهن ااجفاق  اق ميفعو او  مل
وهيالج مم ولف ا يمو ال  ه  بانةا ع ار   م ااجاار بةا مم  بل المهظف او اسحغلالةا باجاال معيم لغ ض ااسحفاد  ميةا وذلج  م    42بةار 

وبالج ناد بان ال  ه  يلهن سيةا ط سيم هما لاحب الم ادو والمهظف الم جشي   43ط يق ااجفا اا ط عا بيم المهظف وايضا لاحب الم ادور 
وبما ان الهظ،فو هي اداء خدمو لكل الماحمع ول،س اداء اليفع الخاص ميةا سان اسحغلالةا   44وهه الاي  حربل ال  ه  وال ا ي الاي يرهم بدسع ال  ه ر

ا  يلهن اةو مم اةاا الفساد الحي يعاني ميةا الماحمع اس،ما سي الع اق وم   ولبيان , اذ ان ااسحدرا اا الحي ياب  اق المهظف ان  ؤد ة
ماحمع للا  اء  ل حساب ال سطاء وا يمو ال  ه  ل،ست اد د   اق بيئو دول ال دث اذ انةا  لاعامو جاهب اجاال ا خاص بعييةه ويعطل م الح ال

ل جه مم   ديمو ولعل اليرطو المةمو سيةا انةا زادا بعد ااححلال الف نسي واانكاي ي لاع اق وم   ولبيان واسحم ا لالاسف سي هال البلاد  اق ا
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( مم  انهن العرهباا الع ا ي  314- 307الرهانيم الحي    ت لةا اس،ما سي  هانيم العرهباا ولرد  الج المش ع الع ا ي هال الا يمو سي المهاد )
ي    ( ميم الق ان رل مهظف او ملاف بخدمو  امو وبالطاب ليفسم او لغي ل العط،و او الميفعو او م307اذ ا ارا الماد  )   1969( لسيو 111ر ه ) 

او انم و د بشيء مم ذلج يعا ب بالسام لمد  اج يد  اق  ش  سييم او او بالد س والغ امو  اق ان اجرل  ما طاب او و د وج يد باي حال  
(  ش   ملا يم د يار وجكهن ا رهبو ايضا السام لمد  اج يد  اق س ع  10000000( مايهن وواحد د يا وا  يد  م ) 1000001مم ااحهال  م ) 

اما المهظف الاي طاب او و د او  بل ليفسم او    45هاا او الد س اذا ران الطاب او لربهل او الد هل  اق المي   او الميفعو بر د الملاسا رسي
اا  لغي ل بشيء مم ذلج او اامحياع  م العمل ولكم ب  م ان ذلج  دخل ضمم الهظ،فو الملاف بةا سانم يعا ب بالسام لمد  اج يد  اق س ع سيه 

اما بق،و المهاد مم  انهن العرهباا الع ا ي سرد   46(  ش   ملا يم د يارر 10000000او الد س والغ امو  اق ان اجرل  ما طاب واج يد  اق )
وباليس و للاجااهاا الحي اخاا با يمو ال  ه   اق انةا ا يمو واحد  او انةا جعد ا يمحيم سان    47(ر 313-310 الات حالو ال ا ي سي المهاد ) 

حيث ان الماهب ااول  اهب الق ان الع ض والربهل ا يمو واحد  بييما  اهب ااجاال ااخ  الق ان ان ا يمو ال  ه  ا يمحيم ااولق هي  
اما باليس و لامش ع الم  ي هه ااخ  ايضا  الج مسالو ا يمو     48لمش ع الع ا ي باجاال الثانيرالم جشي وهه المهظف والثاني ال ا ي و د اخا ا 

اذ ان المش ع الم  ي سي   1937( لسيو58( مم  انهن العرهباا الم  ي الم  ه )111-103ال  ه  رهنةا جض  بالم الح العامو سي المهاد ) 
ائو الف اي،م رل مهظف  مهمي اخا ليفسم او لغي ل او  د ( مم  انهن العرهباا  ا ب الم جشي بالسام المؤبد وج امو اجرل  م م103الماد  )

المش ع الم  ي له يخحاف  م المش ع الع ا ي باليس و ط اف ا يمو ال  ه  اا ان المش ع    49ححق او ا حرد خطا ايضا باليس و لحاج الا يمور 
ضي  الم  ي له ياعل  رهبو ادنق واكحفق بعرهبو ا اق وهي السام المؤبد واضاف اليةا ج امو اا ان ذلج   رق ايضا ضمم الساطو الحري يو لارا

ال وسائل محعدد  يددد مم خلالةا الملائه مم العرهبو سي الدد اادنق واا اق حيث يرهم وحسب ظ وف الا يمو , حيث ان لاراضي سي هاا ااجا
هن ذلج  بحف،ض العرهبو اذا ما جهس ا الظ وف المخففو لةا ويام  ايضا بإيراف جيفيا العرهبو سي ااحهال الحي جرحضيةا العرهبو ولكم يايب ان يل

وناد ايضا ان المش ع الم  ي باليس و لامهظف  يد الق،ام بعمل او اامحياع  م العمل باليس و لا يمو ال  ه  وانحظارل    50مريدا وسرا لارانهنر
ا   ملاسا  سانم يعا ب بالسام المؤبد وضعف الغ امو وايضا باليس و لامهظف الاي يرهم بعمل او يمحيع  م الق،ام بعمل بر د الد هل  اق ملاس

يالج اجفاق مسبق  اق ذلج يعا ب بالسام وبغ امو اجرل  م مائو اي،م رما ان المش ع الم  ي ا حب  رل سائد  يد ل  ايةا ححق له له يملم ه
ا باليس و المهظف ر ه  ايا ران نه ةاراما باليس و لامش ع الابياني سي ماال ملاسدو ا ائه الفساد واس،ما سي ا يمو ال  ه  سانم ايضا اورد مهاد

( اوضح المهظف او رل  خص ميحدب سهاءا اكان ذلج باانحخاب او الحعيم او رمل مم راف بمةمو 352-351ناد سي الماد  )   لا  ه  حيث
ضا  رسم،و مثل الدله والخبي  والسيج وانم طاب او و د لاق،ام باحد ا مال الهظ،فو يعا ب بالد س مم  لاث ا ة  الق  لاث سيهاا وبغ امو واي

اص اذا ما  ام احدهه بالحما  او انم  بل ليفسم او لغي ل هديو او و دا او ميفعو يلهن ميام،ا لهظ،فحم او انم  د ي بالهظ،فو باليس و لةهاء اا خ
الرطاع    51يعا ب باا غال الشا ور  الابياني ايضا  العرهباا جدرق  اق ال ا ي , بييما ا  ك المش ع  الابياني  اق ان ذاا  وايضا نص المش ع 

الخاص حيث ا حب  رل  امل سي الرطاع الخاص سهاءا اكان مسحخدما او خبي ا او مسحشارا ورل ما   ج ط مع لاحب العمل بعرد وران  د طاب 
الد س مم  ة يم الق  لاث سيهاا مع ج امو مال،و مم مئو الف الق مئحي الف لي   لبياني , وايضا مم يرهم بع ض لم او لغي ل ميفعو سانم يعا ب ب

ناد ان المش ع الابياني وضع  رهباا هي اخف مما وضعةا المش ع الع ا ي والم  ي  52(ر 351ال  ه   اق اا خاص الهارد ذر هه سي الماد  ) 
رهنةا   وب ا يا هاا   هر بالحش يع اذ ما  ميا بان ا يمو ال  ه  هي مم الا ائه المض   بالم ادو العامو يضاف الق ذلج جعحب  مم ا ائه الفساد

و  رهبو  د د  اا اا مال الشا و , ولكم ب دد الا يمو وم ور ال مم  ايةا سان احد   اراا جحعل بالهظ،فو العامو , وله ناد بيم الي هص العراب،
(  352لاماد  ) مدلمو اليرض الابيان،و سان مدلمو الحميي  الايائ،و ردا الدسع بم ور ال مم لا يمو ال  ه  لاق،ام بمل  ياسي الهظ،فو العامو اسحيادا 

 ي  ايةار  رهباا وذك لعدم م ور ال مم العش  
جعحب  ا يمو ااخحلا  مم الا ائه المخاو بالش ف اوا سي بعض الرهانيم   ل جريما الاخحلاس كأة  صوف الاا ر وروف القوانين ،ا ال   سنه ل-2

ش ف وهال  وهال ال فو انما لحبيم اسامو هاا الفعل الما م  انهنا لاا سان ااخحلا  وال  ه  ايضا وبغض اليظ   م الا ائه ااخ ى جعحب  مخاو بال
لا ائه العمديو اذا ما جهس ا سيةا الر د الا مي )العام( لدى الااني حيث اد ان جحهس  مم العرهباا الح ع،و المعيهيو , وجعحب  هال الا يمو مم ا

هن باجاال   يال  هاا الر د و ي العاه وااراد  حيث ان العاه  حمثل بلهن ان المال مماهك لاغي  وايضا انم بسبب الهظ،فو اما ااراد  م،اب ان جك
لاا الرهانيم  الات هال الا يمو الحي جعحب  53)الخاص( سانم ياب ان جكهن باجاال الح  ف بالج المالر  ااخفاء او ااخحلا  , اما باليس و لار د 

ا يمو  سسادا , وللاسف الشد د سان  ما،اا ااخحلا  زادا اس،ما سي بادان ال دث , وهال الا يمو جمثل اا حداء  اق امهال الماحمع , وهال ال
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( مم  انهن العرهباا الع ا ي 321-   315ايضا ج ج ط بالهظ،فو العامو وباليس و لاع اق سان  انهن العرهباا الع ا ي  الج هال الا يمو سي الماد  )
لدق , رما    , اذ ناد سي الماد  ا لال بانةا  ضت بالسام المهظف او الملاف بالخدمو العامو و ام باخحلا  امهاا او اخفق محا ا او اوراق مثبحو

(  اق اامهال العامو مم  بل المهظف او الملاف بخدمو  امو حيث جكهن العرهبو 316ان المش ع الع ا ي  ا ب  اق ا يمو ااسحيلاء سي الماد  )
ا سان ا يمو ااخحلا    54السام لمد  اج يد  اق  ش  سيهاا اذا ران ااسحيلاء  اق ور و او محاع مثبت م،م حق لادولو او ادى مؤسساجةار 

( والعرهباا اج ع،و وهي رد اامهال المخحاسو  315جحضمم العرهباا االا،و المحمثاو بالعرهبو ضمم المهاد الحي جضميةا  انهن العرهباا سي المهاد )
حيث ناد بان المش ع الع ا ي س ق بيم حالحيم    55او انةا مسحبدلو او ق،محةا اذا رانت  د ب،عت او حا  اامهال اذا ما انحرات الق  خص اخ ر 

ر رما ااولق هه ان جكهن اامهال  ائد  لادولو او احدى مؤسساجةا او ان الدولو جسةه با ء مم امهالةا حيث اعل المش ع  رهبو السام هي المر  
عرهباا الع ا ي واذ له جسح د ما اخحاسم المهظف ايملم ( مم  انهن ال321ان  اق الما م ا اد  ما اسحهلق  ا،م مم امهال هاا ما ااء سي الماد  )

العرهبو بديث ايملم ان يشمل م جكب ا يمو ااخحلا  بااس اج الش طي  اطلاق س احم بعد انحةاء مد  السام رما ان المش ع الع ا ي  دد 
وهاا اجاال ايد لامش ع الع ا ي حيث اسحثيق جاج الا ائه مم  هانيم العفه واضاف اليةا    56وايملم ان جطبق بدرم احلام الرهانيم الخالو بالعفهر

هيالج  واهل  دم اطلاق س اح الما م مم السام اا بعد ان يرهم بحسد د اامهال المخحاسو لادولو وهه  يد وااب الحيفيا اطلاق س احمر رما ان  
بخ هص ا يمو ااخحلا  حيث ورد    1993( لسيو18اسا  رهنةا جش يعاا ومم ضميةا الر ار ر ه )  اراا لمااس ق،اد  الثهر  )الميدل( ازالت ن

وهيالج ايضا   ار اخ  بخ هص  57م،م بان ا يمو ااخحلا   ح عةا بدله الرانهن   ل المهظف المخحاس و دم اهاز ا ادجم م   اخ ى لاهظ،فور
 ار ااخحلا  لمااس ق،اد  الثهر  الميدل حيث ا ار الق ان ا ائه الح وي  الحي جددث مم جي  المهظفيم ولةا  لا و بامهال الدولو جشمل بالر 

 ا،م سان المش ع الع ا ي  الج ا يمو ااخحلا  بمخحاف الحش يعاا ميةا وسرا لرانهن العرهباا    58ر 1987المعدل لسيو  1984( لسيو  1219)
ةا المال العام  الع ا ي وميةا ايضا اسحيادا لر اراا بمثابو جش يع ولكيةا اج جري الق الحش يع ولكم لادد مم جاج الا ائه الماسو بالدرهق العامو ومي

العدالو وياعل مم الهظ،فو ادا  للاسحغلالراما باليس و لامش ع الم  ي و بل ان نهضح المهاد الحي  الات   كهن ان ااخحلا   ؤ    اق سي 
نهن  ا يمو ااخحلا  ناد بان المش ع الم  ي سي هال الا يمو  د جهسع بمفةهم المهظف العام اذ ناد بانم له يخح    اق المهظف العام سي الرا

( مل ر مم  انهن العرهباا اوضدت بان المهظف العام هه الرائه با مال الساطو العامو  119ضح سي الماد  ) ااداري المش ع الم  ي وهاا وا 
اف وايضا العاماهن سي اداراا الدولو والهحداا المدا،و ورؤساء وا ضاء الماالس والحيظ،ماا الشعب،و وايضا اس اد الرهاا المسادو ورل مم ر

ا ا ضاء ورؤساء ماالس اادار  ورل مم يرهم بعمل  ح ل بالهظ،فو العامو بياءا  اق جكا،ف وسرا لارهانيم  ب فو الحفهيض مم  بل الساطاا وايض
و الهظ،ف،و وا س ق ان جكهن الهظ،فو او الخدمو ب هر  دامو او مؤ حو باا  او بدونم وطهاع،و او اب ا ,وححق باليس و انحةاء الخدمو او زوال ال ف

اما باليس و لامش ع الابياني سي ماال ا يمو  59لمهظف او مم سي حلمم سان احلام جطبيق العرهبو جطبق  اق المهظفروبالج سان انحةاء خدمو ا
( مم  انهن العرهباا الابياني بان رل مهظف  د اخحاس ما  هرل ال،م او ران  359( اذ اناد سي الماد  )366-359ااخحلا   الام سي المهاد ) 

و او احد اليا  يعراب بالد س مم  لاث ا ة  الق  جدت ادارجم او ا ا حم او ل،انحم ويلهن ذلج بدله الهظ،فو سهاء باليرهد او ا ،اء اخ ى لادول
( اذا ما و ع ااخحلا   م ط يق د )وضع( رحاباا جكهن جي  لد،دو  360 لاث سيهاا وايضا بغ امو ا اةا ق،مو ال دود ورالج ناد سي الماد  )

كيةا جةدف الق ميع اكحشاف ااخحلا  جكهن سي الفهاجي  بالحد يف او ااجلاف الخالو بالدساباا مم اوراق او للهك ومةما رانت لهرها ول
 60العرهبو اا غال الشا و المؤ حو والغ امور

باليس و لا يمو جسيل اامهال سانةا جعحب  مم   روف القوانين ،ا سا ، ا جريما غايل الاسوال ك ة  صوف الاا ر ،ا العراق وسصر ولبن ن   -3
اسافيا    ا ائه الفساد وباليس و لاحش يعاا والرهانيم سانةا    ت بمهاب  هانيم خالو اال ملاسدو هال الا يمو الحي جعحب  مم ا ائه الفساد رما

هن،و الق امهال   ع،و بديث جكهن  اباو لاحداول وهي  وجعيي هال الا يمو جدهيل رم،اا مم اامهال بشلل ربي  جه الد هل  ايةا بط ق جي   ان
ال الحداول اامهال المغسهلو مم  بل الما ميم و ابا،و جهس،ع نشاطةه سي  ماااا مم الا ائه الحي لةا جا ي   اق اا ح اد انةا جح،ح املان،و 

وبالج سان ا يمو جسيل اامهال جعحب  مم الا ائه اا ح اديو الحي  حه مم خلالةا جدهيل اامهال المد مو الق   ع،و  انهنا مم خلال    61العامور
ماال   خدر  اواخاها او اسحبدالةا او نراةا او ححق ان  حه الحلا ب بةا وق،محةا اذا ما رانت نح،او ا ائه محعدد  مثل اانحاج سي ماال الي اجاا الم

الا ائه    اححاز اا خاص او الس  و سي  حق الماااا او جة يب اا ار او جة يب اليفط والمهارد اا ح اديو ااخ ى وال  ه  وااخحلا  وجي ها مم
 62ااخ ىر

 ث ن: ل روف قوانين الخ سا الم ن:ا ،ا سا ، ا الاا ر 
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لخالو الحي لدرا  جحظاس  الرهانيم والحش يعاا سي سبيل مهااةو الفساد بلاسو الط ق الرانهن،و لاا ا  نا سابرا الق الرهانيم العراب،و وايضا الرهانيم ا 
و والابيان،و سي سبيل مهااةو اسو الفساد ااداري والمالي وسهف نساط الضه  اق بعض مم دور مااس اانض اط سي الرهانيم الع اق،و والم  ي

الع ا ي وميةا   الدولو  ال ادر  مم مااس اانض اط لمااس  الر اراا  الفساد  م ط يق بعض  الفساد سي بعض مم لهر ا ائه  حهل ملاسدو 
المي ب    2006/ انض اط/191الر ار) باسحغلال  بعيهان معاون  ضائي  يم راجب  دل ولهرد معاهماا  المهظف  م،م ان  المبدأ  ( حيث ران 

جه سدب جاج ال لاح،و ولما طعم بم المهظف   ر مدلمو  هرى الدولو رد الطعم المردم ضد وزي  العدل رهن ان مم للاح،و رئ،س الهظ،في  
( بشان نرل مهظفو ب فو مد    ام مم ملان الق  2006/انض اط/218الدائ   سدب ال لاح،و  م اي مهظف ,وسي   ار اخ  ايضا الم  ه )

وسي الر اريم    63  ر مااس انضاط الدولو ا اد  الحدريق ماددا معةا رهن ان الساطو الحرد  يو للادار  ل،ست مطارور  ملان اخ  وطعيت بر ار اليرل
الدولو ر ه )  لرانهن انض اط مهسي  ابعادل وسرا  المهظف وجه  الهظ،في مم خلال مي ب  اليةما حيث ان احدهه اوضح ااسحغلال  (  14المشار 

اسحغلال    /جاسعا( مم الرانهن ا لال ااوضدت اامحياع  م4سي الع اق وال لاح،اا الحي ميدت ل ئ،س الدائ   بمها م , اذ ان الماد  )   1991لسيو
وباليس و لار ار الثاني اوضح  دم ااساء  باسحخدام الساطو ليرل مهظف دون اا اء جدريق معم   64الهظ،فو لحدريق المياسع الشخ ،و او ال بح ميمر 

هه    2016( لسيو  81م،ما نسب لم مم مخالفو اذ يعحب  ذلج مم ابهاب الفسادر اما باليس و لامش ع الم  ي سان  انهن الخدمو المدن،و الم  ه ) 
( ميم  اق  57لحي جحعاق بالهظ،فو و دم ااساء  اليةا بايو  لل مم اا لال اذ ناد اوضدت الماد  )ااخ  اجام ذاا ااجاال باليس و لامهاض،ع ا

ميام،و لاهظ،فو   المهظف االح ام باحلام الرانهن واللائدو الحيفيايو لم والر اراا والاهائح والحعا،ماا ويدظ   اق المهظف ان   ا   اا مال الت جكهن 
اا ان المش ع الم  ي له   65ا د  يدما يلهن ذلج ا ياء الدوام ال سمي و دم ممارسو ايو  مل ح بي او امع الحب  اار و ا،م الح ام الديد  والح

 لا و   هضح الكثي  سي هاا الرانهن رما سعل المش ع الع ا ي باليس و للاسحغلال الهظ،في او ااساء  لامي ب او جي ها مم المخالفاا الحي لةا  
( مم الم سهم اا ح ا ي المعدلو  15ن الماد  ) بالفساد ااداري رما ان اللائدو الحيفيايو له ناد سيةا ما يشي  الق ذلجر اما باليس و لامش ع الابياني سا

اوضدت المدظهراا الحي ياب  اق المهظف  دم الق،ام بةا وهي  اق سبيل المثال ا الد   الراء خطاباا او ج  يداا دون اذن ان يض   
و لم او ان يامع بيم وظ،فحم والهظائف   م العمل ان يمار  المةم ااخ ى مثل ال ياع،و او الحااريو خف ما نص ع،م الرانهن مم اا مال الم اح

وحسب ما ا ارا ال،م ميظمو الشفام،و سان    66ااخ ى اانحخاب،و او ان يرهم بعمل مااهر يدط مم ر امو الهظ،فو ان  بهح بالمعاهماا ال سم،ور 
   دم ااسحر ار والحياح  الس،اسي والفساد الس،اسي هه الاي اعل رل مم الع اق ولبيان وم   سي هال المسحهياا مم مؤ   الفساد و دم واهد 

 67الاديو لدى الدول سي الرضاء  اق الفساد وايضا بسبب ضعف الة،لا،و لمؤسساا الدولور 
 الخاتمة

المرارنور  الخحامل جحااق اسامو الحددياا الس،اس،و والرانهن،و واااحماع،و الحي جعيق اةهد ملاسدو الفساد الإداري والماليل رما أب زا الدراسو سي 
نهنيل سمم الياح،و الس،اس،ول يمثل ضعف الإراد  الس،اس،و وجداخل الم الح  ق و رتداء أمام جطبيق الإللاحاا الض وريور و اق ال عيد الرا

الحسامح   يظل الر هر سي الحش يعاا الرائمو وج اخي ةل،اا الحيفيا نرطو ضعف يسحغاةا الفاسدون للإسلاا مم العرابر أما ااحماع،اًل سحساهه  راسو
والرضائ،و    مع الفساد وضعف اله ي العام سي اسحم ار هال الآسور إن جااوز هال الحددياا  حطاب جضاس  اةهد الدلهماا والمؤسساا الحش يع،و
هنل وجيم،و وميظماا الماحمع المدني والأس ادل مم خلال جبيي اسح اج،ا،اا  اماو ومحكاماو ج جك   اق جع ي  الشفام،و والمساءلول وجفعيل دور الران

دامو وبياء ماحمعاا  اله ي الماحمعيل وبياء  راسو ن اهو راسخور إن مهااةو الفساد ل،ست ما د خ،ارل بل ض ور  ححم،و لحدريق الحيم،و المسح
  ادلو وم ده  ر

 النتائج:
 جفاوا الإراد  الس،اس،و: جبيم واهد جفاوا واضح سي مسحهى الإراد  الس،اس،و اللازمو لملاسدو الفساد بيم الدول مدل الدراسور   ر1
 جت ي  جداخل الم الح: رشفت الدراسو  م الدور السابي لحداخل الم الح بيم اليخب الس،اس،و واا ح اديو سي إ ا و اةهد ملاسدو الفسادر  ر2
 ادرأهم،و اسحر ار المؤسساا: أكدا الدراسو  اق العلا و اله ،رو بيم اسحر ار المؤسساا الس،اس،و وس،اد  الرانهن وبيم سعال،و ملاسدو الفس ر3
 واهد جش يعاا محفاوجو الفعال،و: أظة ا الدراسو جيهً ا سي اهد  و مهل،و الحش يعاا المحعارو بملاسدو الفسادر  ر4
فاذها  اق  ضعف ةل،اا الحيفيا: رشفت الدراسو أن واهد  هانيم ايد  ل،س رامً،ا بدد ذاجمل بل الأهه هه واهد ةل،اا سعالو لحطبيق هال الرهانيم وإن ر5

 أرض الها عر 
 أهم،و اسحرلال،و الرضاء: أكدا الدراسو  اق الدور الداسه اسحرلال،و الرضاء ون اهحم سي ملاسدو الفسادر ر6
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 لمرجت ي  الثراسو الماحمع،و: بييت الدراسو أن الثراسو الماحمع،و السائد  جاعب دورًا مةمًا سي جدد د مدى انحشار الفساد و بهل الماحمع  ر7
 المصادر والمراجع:

 أولًا: الكتب والمؤلفات العلمية
 ر 1981أبه  ام ل مدمد زرير  انهن العرهباا الرسه الخاصر الدار الاامع،و لايش ل بي وال  ر1
 ر 2014إسما يلل مدمد لادقر الفساد الإداري سي العاله الع بي: المفةهم والأبعادر الميةل لاط ا ول  مانل الأردنل   ر2
 ر 2002ب راال مدمدر اا ح اد الس،اسي وادل،و الحيم،و والفر ر مط عو المعارف الاد د ل ال باطل المغ بل  ر3
 ر 2006الإللاح الحيم،ور اجداد الكحاب الع بل دمشقل  – الفساد  –الدمشل ميي ر اا ح اد الس،اسي  ر4
 ر 2014الديدريل امال إب اه،هر   ح  انهن العرهباا الرسه الخاصر ملح و السيةهري لايش ل بغدادل  ر5
 ر 1991الدر ل ماه   بد  هيشر   ح  انهن العرهباا الرسه الخاصر الملح و الرانهن،ول بغدادل  ر6
 ر 1974الدل،ميل نهسل  اي  بد اللهر  انهن العرهباا المرارن الرسه الخاص دراسو مرارنور ميشت  المعارفل الإسليدريول م  ل  ر7
 ر 2011الشم يل ها هر الفساد الإداري والمالي وة ارل اا ح اديو واااحماع،ور ال ازوري لايش ل  مانل  ر8
 ر 1979خايلل مدسمر اليظه الس،اس،و والدسحهر الابيانير دار اليةضو الع ب،ول بي وال  ر9

والد ه  للإللاح الس،اسي واا ح ادي سي الأ طار الع ب،ور الدار الع ب،و لاعاهمل بي وال  خ،اطل  ام ر المشاريع الدول،و لملاسدو الفساد   ر10
 ر 2006لبيانل 

 ر 2016لب،ح أحمد م طفقر ال  ابو المال،و والإداريو ودورها سي الدد مم الفسادر دار الفك  الع بيل دمشقل سهريال  ر11
 ر 2008 بهدل ساله مدمدر ظاه   الفساد الإداري والمالي: دراسو سي إ لال،و الإللاح الإداري والحيم،ور الملح و الهطي،ول بغدادل  ر12
 ر 2005العمهريل مدمد رسهلر هيئاا ال  ابو المال،و العا،ا دراسو مرارنور ميشهراا الدابي الدرهق،ول بي وال  ر13
 ر 1975الراه  ل م طفقل مدمهد مدمهدر   ح  انهن العرهباا الرسه الخاص )الط عو السابعو(ر مط عو اامعو  ر14
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